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METODO DE BAIXO CUSTO PARA DESSALINIZACAO DAS AGUAS
MARITIMAS E POCOS ARTESIANOS

LOW COST METHOD FOR DESALINATION OF MARITIME WATERS AND
ARTESIAN WELLS

FELIPE PORTO SOARES **, ARLEN ALMEIDA DUARTE DE SOUSAY, JULIO
CESAR SOUZA EZEOS!

4

RESUMO

Um dos principais problemas que assolam a civilizagdo € a auséncia de agua potével para a
vida humana. A reducdo da dgua do mundo é constante e, muitas vezes, silenciosa. A agua
disponivel para o consumo humano é minima em comparacdo a agua dos mares; esta €
impropria para 0 consumo humano, devido o alto teor de sais concentrados na agua. A
dessalinizacdo é uma forma de tratamento de dgua que se encontra em forte expansdo e com
um futuro promissor, esse método é trabalhado para que seja eficaz na conversdao de agua
salgada em agua potavel e remocao de elementos patogénicos, prejudiciais a saide humana —
esse processo € chamado de dessalinizacdo. O objetivo do estudo € criar um sistema de
dessalinizacdo para purificacdo da agua salobra e salina, desenvolvendo um sistema de baixo
custo e acessivel para familias de classe baixa que residem em regides litoraneas ou quaisquer
tipo de fonte que possui agua salobra (pocos artesianos), produzindo uma matéria prima
dessalinizada que seja de qualidade para o consumo humano. A osmose reversa é um sistema
de dessalinizacdo que sera utilizado para aplicacdo do estudo. Utiliza-se uma bomba de
pressurizagdo, membrana semipermeavel, um deionizador e recipientes com determinado
volume e uma série de acessérios. Com esse sistema, as particulas de sais ficardo retidas na
membrana no momento da passagem da agua salina e salobra, mas a membrana
semipermeavel so trata 60% da dgua que passa pelo seu interior, assim sera gerado 40% de
rejeito proveniente da agua salina e salobra, transformando o rejeito em uma agua mais densa,
ou seja, com um maior nimero de sais, pois o0 soluto de toda a agua ficara dissolvido em

apenas 2/5 do volume total, que sera direcionado para sua passagem pelo o deionizador no
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qual é conhecido pelo seu alto padrdo de eficiéncia, pois purifica toda agua que a transcende
através da absorcdo das impurezas pelas resinas de troca idnica. De acordo 0s testes
efetivamente executados se concretiza que o protétipo de sistema de dessalinizacdo por
osmose reversa com a implantacdo do deionizador é eficaz e de valor imensuravel, pois traz

beneficios a populacdo e ndo degrada o meio ambiente.

Palavras-chave: Dessalinizacdo. Escassez. Agua. Osmose Reversa. Deionizador.
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ABSTRACT

One of the biggest problems facing civilization is the lack of clean water for human life. The
reduction of water in the world is constant and often silent. Water available for human
consumption is minimal compared to sea water; this is unfit for human consumption because
of the high content of salts concentrated in the water. Desalination is a rapidly expanding
form of water treatment and with a promising future, this method is designed to be effective
in converting salt water into drinking water and in the removal of pathogens harmful to
human health - this process is called desalination. The objective is to create a desalination
system for purification of brackish and saline water, developing a low-cost and accessible
system for lower-class families residing in coastal areas or any type of source that has
brackish water (boreholes) producing a raw material which is desalinated quality for human
consumption. A reverse osmosis desalination system is to be used for implementation of the
study. Used pressurization pump semipermeable membrane a deionizer and containers of
given volume and a host of accessories. With this system, the particles salts will be retained in
the membrane for the passage of saline and brackish water, but the semipermeable membrane
just about 60% of water passing therethrough, so is generated 40% of tailings from the saline
water and brackish, transforming waste into a more dense water, namely with a greater
number of salts as the solute all the water will be dissolved in only 2/5 of the total volume that
will be directed to its passage through the deionizer in which is known for its high standard of
efficiency, it purifies all the water that transcends by absorbing impurities by ion exchange
resins. According the tests effectively run the desalination prototype system by reverse
osmosis with the implementation of deionizer is effective and of immeasurable value because

it brings benefits to the population and does not degrade the environment.

Keywords ou Palabras clave: Desalination. Scarcity. Water. Reverse Osmosis. Deionizer.



-
©

i

=1 Israc
JJaleES
e

V.2 | N°.1 | Julho/2019

4
-

mul

ISSN: 2595-9670

INTRODUCAO

Um dos principais problemas que assolam a civilizagdo é a auséncia de agua
potavel para a vida humana. A reducdo da dgua do mundo é constante e, muitas vezes,
silenciosa’. O Brasil dispde de uma enorme quantidade de recursos hidricos, mas varias
regibes sdo privadas de fontes de agua propria para 0 consumo humano; para agravar a
situacdo, o aumento demogréafico, o desperdicio e a poluicdo, comprometem ainda mais 0s
niveis da dgua potavel que é indispensavel para a manutencdo da vida e fundamental para o
desenvolvimento da sociedade®. A agua disponivel para 0 consumo humano é minima em
comparagdo a dgua dos mares; esta é impropria para o consumo humano, devido o alto teor de

sais concentrados na agua”.

A forma de resolucdo dessa problemética € a dessalinizacdo que é a retirada
desses sais, colocando & agua em disponibilidade para o consumo. E notério que essa agua
salgada é inapropriada para o consumo humano, porque leva a desidratacdo, ja que as células
do corpo perderiam agua por osmose. Ela também ndo pode ser aproveitada em industrias e
na agricultura, porque ocasionaria a danificacdo das maquinas e mataria as plantacdes.

Portanto, h4 a indispensabilidade de transformar agua salgada em agua doce e potavel®.

O grande problema enfrentado atualmente é que as técnicas empregadas para
dessalinizar a agua salgada costumam ser muito dispendiosas e, em outros casos, ndo sdo
viaveis para uma determinada regido, pois necessitam de um grande investimento financeiro®.
Elas sdo mais necessarias em locais onde a agua doce ¢ bastante limitada ou escassa, como
regides aridas®. Entretanto, h4 métodos de dessalinizacdo da agua que vém mostrando
viabilidade em larga escala, sendo que todos apresentam vantagens e desvantagens que devem
ser consideradas de acordo com o resultado desejado, a localizagdo, forma de energia

disponivel na regi#o, frequéncia do uso da instalagéo, capital disponivel, entre outros fatores®.

A dessalinizacdo é uma forma de tratamento de agua salgada/salobra que se
encontra em grande escala e com um futuro promissor, esse método é trabalhado para que seja
eficaz na conversdo de &gua salgada em &gua potavel e remocdo de elementos patogénicos,
prejudiciais & saide humana'. A dessalinizacdo por osmose reversa tem sido bastante utilizada
— 0 nome osmose é atribuido devido ao movimento da dgua entre meios com concentracfes

diferentes de solutos, separadas por uma membrana semipermeavel®. A grande vantagem da
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0smose reversa € a remogao de micro-organismos, devido ao processo de separagéo fisica por
membrana que permite instantaneamente a retencdo de bactérias, virus, matérias organicas e
coloidais presentes na agua’. Porém o processo de osmose reversa implica na geragdo de
rejeitos, uma agua residuéria que possui uma elevada concentracdo idnica, podendo causar

danos ao meio ambiente se for depositado no solo sem critérios pré definidos>®.

A utilizacdo de equipamentos de dessalinizacdo faz com que tenha uma mitigacdo na
caréncia de agua potavel, mas consequentemente contribui eventualmente para um novo
problema, constituido pela a formag&o do rejeito que acarreta em saber, como sera descartado
ou reutilizado, j& que pela a sua alta concentracdo de sais e densidade, ndo pode ser despejado
em qualquer lugar®. O nivel de pH do solo tem sido considerado como um dos principais
indicadores da degradacdo ambiental, ameacando a sustentabilidade da agricultura irrigada na
regido, esta fato ocorre devido ao elevado indice de concentracdo de sais adquiridos pelo

solo™’.

Nas Regides litoraneas o rejeito pode ser depositado novamente no mar e entre outras
formas para o seu descarte ou reaproveitamento o utilizam para a producdo aquicola (criacdo
camardo e tilapia rosa), irrigacdo de culturas de plantas hal6fitas (plantas que acumulam

grande quantidade de sal em seu interior) e injecdo em pogos artesianos***2,

O controle da qualidade de a4gua para o consumo humano deve possuir quantidade
de minerais adequada. De acordo com a resolugdo CONAMA n°357 que especifica a
classificacdo das aguas, defina-se: agua doce com salinidade igual ou inferior a 0,5%; agua
salobra com salinidade superior a 0,5% e inferior a 30%; e aguas salinas na qual possui
salinidade superior a 30%. Com base nas informagGes do Ministério da saude que estabelece
como padrdo de aceitagdo para consumo humano um limite maxima de 1.000mg/L de
salinidade. Diante o exposto, verifica-se que em até 1% mg/L a agua é considerada salobra,

mas poder4 ser consumida pelo ser humano e consequentemente ndo é prejudicial a satde®®,

O sistema de deionizacdo é reconhecido pelo seu alto padrdo de eficiéncia, pois
purifica toda dgua que a transcende através da absorcdo das impurezas pelas resinas de troca
ibnica. Resinas anidnicas trocam seus ions hidroxila por contaminantes aniénicos (sulfato,
cloreto, nitrato, fosfato, e outros anions); as resinas catibnicas revezam seus ions de
hidrogénio por contaminantes catidnicos (célcio, ferro, aluminio, zinco, cobre e outros

cations)™.



-
©

i

=1 Israc
JJaleES
e

V.2 | N°.1 | Julho/2019

4
-

mul

ISSN: 2595-9670

A presente proposta de trabalho surgiu com o objetivo de oferecer um sistema
acessivel, com baixo custo de aquisicdo e manutencédo, portabilidade e desperdicio zero de
agua. Esse estudo buscou, principalmente, a criacdo de um produto que possa ser utilizado nas
residéncias de familias de baixa renda e que residem nas regiGes litoraneas, gerando um
impacto positivo em lugares que possuem situacBes criticas, geralmente, associadas com
menores indices de Desenvolvimento Humano, altos percentuais de mortalidade infantil,

baixos indices pluviométricos e com dificuldades de acesso aos recursos hidricos.

A dessalinizacdo é uma forma de solucionar um impacto social vivido por toda a
sociedade nos dias atuais, que ¢ a falta d’agua. 97% da agua do planeta é salgada e apenas 3%
é doce e esta em disponibilidade para consumo humano; além disso, ha perspectivas de um
aumento significativo da populacdo mundial para 10 bilhGes, fatores que contribuem para um

crescimento abrangente do sistema de dessalinizagao.

Apesar da distribuicdo da agua no Brasil ndo ser ideal, o pais é privilegiado
tratando-se de recursos hidricos, pois detém aproximadamente 12% de toda a agua da
superficie mundial. Para combater a caréncia de agua adequada para 0 consumo, vem-se
utilizando o processo de dessalinizacdo de agua salina e salobra; no entanto, este processo,

geralmente, possui um alto custo financeiro e recursos tecnolégicos complexos®®.

Atualmente, a falta de produtos de dessalinizagdo ndo é um problema, pois hd um
dominio das tecnologias que envolvem este sistema, particularmente através do processo de
membranas por osmose reversa. Entretanto, ha escassez de estudos que busquem uma melhor
eficiéncia econémica e distributiva'®. Neste sentido, este artigo objetivou criar um sistema de
dessalinizacdo para a purificagdo da agua salobra, que ofereca uma matéria prima em

condigdes para 0 consumo humano e que seja de baixo custo.

MATERIAIS E METODOS
Trata-se de um estudo de carater tecnoldgico que possuiu 0 objetivo de criar um
produto/sistema de dessalinizagéo para purificagdo da agua do mar, eficiente, de baixo custo e

acessivel para familias de classe baixa.

Para a criacdo do produto/sistema foi usado o método de osmose reversa, sendo

composto pelas seguintes etapas:
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Etapa 01: foi utilizado para armazenamento da &gua salina/salobra um recipiente

com volume maximo de 0,1m3.

Etapa 02: foi utilizado um cano de %2’ que interliga 0 recipiente até a bomba de
pressurizagdo e nesse trecho serd usado um adaptador macho JG de %2’ rosca 3/8° e um tubo

de 2’ com curva de 90° graus.

Etapa 03: foi incluida de uma bomba de pressurizacdo de %2 cv com pressao de
até 10 m.c.a, pois a pressao é fundamental para que a agua chegue com forca até a membrana
e assim a ultrapasse. Essa pressdo devera exercer uma forca de 7 a 10 m.c.a com nenhuma
tolerdncia para mais ou para menos; caso contrario, podera ocorrer uma sobrecarga na

membrana e assim diminuindo sua vida Util.

Etapa 04: para a juncdo com o coletor de amostra foi usado um cano de 2’ e um

tubo de %2’ com curva de 90° graus.

Etapa 05: foi utilizado um T de engate rapido de 2’ conectado ao coletor de
amostra, usado para a retirada da agua salina antes da passagem pela membrana, com o
objetivo de medir o percentual de sais que se encontram na agua, utilizando um

condutivimetro.

Etapa 06: também foi usado um cano de 2’ para a conexdo do coletor de amostra
com a membrana e nesse trecho terd um registro de engate rapido de %2’ com a finalidade de
regular a pressdo; foi utilizado um tubo de ’2’ com curva de 90° que se conecta com um

adaptador macho JG de %2’ com rosca de 3/8’ que se encaixa na membrana.

Etapa 07: foi encaixada uma membrana semipermeavel que tem funcdo de reter
0s sais da agua salina, enviada a membrana pela bomba de pressurizagdo. Este processo filtra
a agua transformando-a em —agua docel; a membrana tem uma conexdo na entrada e duas na

saida, uma para a saida da agua purificada e uma para o rejeito.

Etapa 08: foi usado um cano de %2’ que liga a membrana ao deionizador ¢ um
adaptador macho JG de %4’ com rosca 3/8’, duas curvas de 90° graus; este cano esta contido na
parte superior da membrana, e nesse trecho contém um registro de engate rapida de 2’, usado
juntamente com o registro posto antes da membrana para regular a pressdo deixando sempre

entre 7 e 10 m.c.a. (quanto menor a pressao maior é a quantidade de agua tratada).
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Etapa 09: foi usado um deionizador para a remocao total dos ions que se encontra
no rejeito e assim purificando a agua que serd removida novamente no reservatério inicial e

com esta prética torna-se um ciclo para a dessalinizagdo da &gua salina.

Etapa 10: foi utilizado um cano de 3/8’ que liga a membrana a um recipiente de
agua tratada, contendo entre a membrana e a extremidade do cano um adaptador macho JG de
3/8’ rosca 3/8’; este cano esta contido na parte inferior da membrana e nesse trecho contem
um T de engate rapido 3/8” conectado com um coletor de amostra que € usado para retirada da
matéria prima depois que a mesma passa pela membrana. Apos a retirada da matéria prima
(dgua purificada) foi realizada a medi¢cdo da quantidade de sais utilizando o condutivimetro

para verificacdo da qualidade da agua apos a finalizacdo do processo.

Etapa 11: como reservatorio para a agua tratada, foi utilizado um recipiente com
volume minimo de 0,06m3; considerando que o recipiente inicial tem o volume de 0,1m3 e o
recipiente da gua tratada é 60% desse valor, entdo, admite-se que este recipiente ndo pode ter

um volume menor do que 0,06m3,

Para construcdo do protétipo foram adquiridos os instrumentos especificados na

Tabela 1.
Tabela 1.

Especificag6es das despesas Quantidade Valor(térg)tarlo Total (RS)
Membranas 4021 LOW1 01 600,00 600,00
Vaso em ago inox para membrana 4021 LOW1 01 32,00 32,00
Adaptador macho JG mag. 1/2 rosca 3/8 06 6,00 36,00
Metrd de mangueira para engate rapido de 3/8 01 8,00 8,00
Metrd de mangueira para engate rapido de 1/2 01 8,00 8,00
Registros engate rapido %2 02 20,00 40,00
Registros engate rapido 3/8 02 19,00 38,00
Coletores de amostra engate rapido 3/8 02 20,00 40,00
T engate rapido de %2 02 4,00 8,00
T engate rapido de 3/8 02 4,00 8,00
Bomba de pressurizagdo 1/2 cv 01 400,00 350,00
Condutivimetro 01 110,00 110,00
Curva de 90° 06 3,00 18,00
Deionizador 01 120,00 120,00
Filtro Micra 02 60,00 120,00
Filtro de Carvao Ativado 01 60,00 60,00
Total 1.596,00

Fonte: Rede Comercial de Montes Claros-MG.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram realizados experimentos com agua salina retirada de uma cidade litoranea
do estado da Bahia, e de pocos artesianos retiradas do norte de Minas Gerais. A agua salobra
passou pelo o processo de filtracdo por osmose reversa, onde ocorreu a purificacdo da gua e
retirada dos sais dissolvidos. Apds esse procedimento, 60% dela foram encaminhadas para o
reservatorio, e 0s outros 40%, denominadas rejeito, foram destinadas ao deionizador no qual
foi realizada a remocdo das impurezas pelas resinas de troca i6nica, retomando assim para o

processo de filtracdo por osmose reversa.

Os equipamentos utilizados na criacdo do dispositivo estavam corretamente

instalados, atuaram de modo eficaz e apresentaram desempenho conforme esperado.

Um teste piloto foi conduzido com agua salina retirada de uma cidade litoranea do
estado da Bahia; foram utilizados 20 litros de agua do mar para realizacdo de testes. O teste
foi conduzido na Faculdade Unida do Norte de Minas — FUNORTE, com um protétipo
contendo 0s seguintes componentes: membrana semipermeavel, bomba de pressurizagdo, e
tipos de filtros diferentes (dois de micra e um de carvao) no qual os filtros ndo tiveram
interferéncia no processo devido a elevada concentracdo de sais na agua. Foi utilizado o

condutivimetro para medicdo antes e depois da passagem de agua.

Os resultados obtidos antes da passagem foram de 64000 uS/cm e apods a
passagem 37300 uS/cm. Nao foram obtidos resultados satisfatorios, devido o volume de dgua
ser insuficiente; o equipamento necessita de certo tempo de funcionamento para calibracédo
(Figura 01).

Figura 01 — Protétipo utilizado no teste piloto.
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Fonte: proprios autores.

O segundo teste foi realizado com éagua retirada de pocos artesianos do Norte de
Minas; foram utilizados 60 litros de agua salobra para realizagdo dos testes. E para obter
resultados satisfatorios, foi incluido no sistema de dessalinizagdo um deionizador. Os
resultados obtidos antes da passagem foram de 756 pS/cm, apos a passagem 232 uS/cm e
obteve-se no rejeito um valor de 886 puS/cm no qual foi passado pelo o deionizador e reduziu
para 382 uS/cm (Figura 02).

Figura 02 — Segundo teste piloto com a inclusdo do deionizador.
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Fonte: proprios autores.

A partir dos resultados obtidos, nota-se que o sistema de dessalinizacdo foi
eficiente, embora, seja necessario continuar as andlises para adequacdes e ajustes dos
materiais utilizados para melhor operagédo do sistema. A osmose reversa se mostrou eficaz no
processo de dessalinizagdo, impede a passagem de sais dissolvidos e de microrganismos, pois
na separacdo fisica, ha a retencdo de virus, bactérias e matérias organicas coloidais presentes
na agua garantindo a qualidade do tratamento.

A manutencdo da membrana e do deionizador é algo indispensavel, a sua
implantacdo refere-se ao tempo que os mesmos levam para serem trocados, levando em
consideracdo o seu percentual de desgaste. A vida Util desses equipamentos estd diretamente
associada a quantidade de sais dissolvidas na agua de entrada (salobra ou salina), ao volume
de agua purificada e a realizacdo dos procedimentos de manutencdo preventiva. Tanto a
membrana de osmose quanto as resinas de troca i6nica sdo sensiveis ao cloro, que prejudica
intensamente e causa perda total da mesma.

A limpeza da membrana devera ser feita sempre que for necessaria, a utilizacao
dos produtos e métodos incorretos aplicados na membrana e na resina de troca iénica podera

deteriorar irreversivelmente. Recomenda-se limpéa-la preventivamente quando seus




©

]

il 0 "—N'N‘,f,“y
AJalES

V.2 | N°.1 | Julho/2019

4
-

mul

ISSN: 2595-9670

indicadores ndo obtiverem resultados eficazes ou entdo obter uma nova membrana. A
manutencdo preventiva do sistema é essencial para ndo sobrecarregar a membrana, pois evita
a reducdo da vida atil da membrana e com isso elimina prejuizos financeiros desnecessarios.

Apos a analise dos resultados, um projeto de construcdo de um dessalinizador de
baixo custo estd sendo desenvolvido. Este produto e de alta eficiéncia com materiais de baixo
custo, mas com qualidade. Os materiais implantados foram testados e comprovados a sua
eficacia, além de todos esses quesitos 0 sistema estd sendo executado com a preocupacao de
ser acessivel, pois em muitas regifes consideradas de classe baixa contém inimeros pocos
artesianos provenientes de agua salobra e com a implantacdo desse sistema terd um impacto
favoravel na melhoria de vida dessas pessoas consequentemente tendo minimizacdo da
escassez hidrica.

Foram comparados os resultados com outros artigos e a conclusdo do comparativo
foi que todos os artigos publicados sobre sistema de dessalinizacdo por osmose reversa tem a
mesma finalidade, mesma proporc¢éo de tratamento de acordo o nimero e tipo de membranas
utilizadas e a correta calibracdo da pressdo. O que difere o trabalho exposto com os demais
artigos e a implantacdo do deionizador caseiro composto por resinas de troca ionica, utilizado
exclusivamente para a diminuicdo de densidade do rejeito e o retorno desse agua para o0
recipiente inicial. E consequentemente ndo contendo preocupacdo com sobras de aguas
(rejeito). Nos artigos comparados ha fabricacdo do rejeito, mas o forma de se li d& com o
mesmo € ocorrido de varias maneiras; em regifes litoraneas o rejeito pode ser depositado
novamente no mar e entre outras formas para o seu descarte ou reaproveitamento o utilizam
para a producdo aquicola (criagdo camardo e tilapia rosa), irrigacdo de culturas de plantas
haléfitas (plantas que acumulam grande quantidade de sal em seu interior) e injecdo em pogos

artesianos.

Conclusao ou Consideragoes finais

Um dos maiores desafios enfrentados pelo homem envolve o tratamento,
manutencdo e conservacdo de recursos aquaticos. O objetivo deste artigo foi implantar um
sistema de dessalinizacdo de aguas maritimas e pocos artesianos de baixo custo que seja
acessivel para familias de classe baixa. Constatou-se, através da pesquisa de campo a eficacia
do sistema, transformando a agua salobra em &gua doce e colocando em disponibilidade para
0 consumo humano, mas precisa-se de um determinado tempo de funcionamento do sistema

com um volume de agua em abundancia e presséo correta para melhores resultados. No
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processo de dessalinizacdo por osmose reversa tem-se a producdo de um volume de &gua
densa (rejeito), que em alguns casos sdo descartadas de volta nos mares, utilizadas para
criagdo de camardes, irrigacdo de hortalicas trazendo assim mais gastos, trabalhos e
maleficios ao solo e este novo produto associado com o deionizador de trocas ibnica também
produz agua densa (rejeito), mas dentro do proprio sistema a mesma € encaminhado para a

passagem pelo deionizador, deixando-a menos densa e voltando ao ciclo novamente.

A contribuigéo deste artigo foi destacar a relevancia de atuacdes inovadoras que
abrangem uma implantagdo com viabilidade, economia e acessibilidade, gerando, assim,

melhoria da qualidade de vida.
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O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE: O CASO DO INSTITUTO FEDERAL DO NORTE
DE MINAS GERAIS

THE STUDENT ASSISTANCE PROGRAM: THE CASE OF THE INSTITUTO FEDERAL
DO NORTE DE MINAS GERAIS

FLAVIA ALMEIDA DINIZ'*

RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo investigar execugdo das despesas governamentais efetuados
pelo Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, a partir da analise da acdo — Assisténcia ao
Estudante da Educacdo Profissional e Tecnologica, no periodo de 2014 a 2017 e o
cumprimento das metas fisicas estabelecidas pelo Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
— IFNMG, ou seja, quantos alunos foram beneficiados por essa iniciativa. A pesquisa tem
abordagem qualitativa, sendo os dados coletados em documentos. A pesquisa revelou que a
meta fisica realizada foi superior a meta financeira executada em todos os periodos estudados.
Foram constatados também alguns fatores que influenciaram a execucdo orcamentaria e
financeira, como a auséncia na liberacdo de limites orcamentarios para investimentos, relatado
em todos os periodos estudados. Ainda em relagcdo a meta fisica, essa mostrou um excelente
resultado em todos os periodos estudados, com percentuais acima de 100% nos periodos de
2014, 2016 e 2017.

Palavras chave: Assisténcia Estudantil. Politicas Publicas. Execuc¢do Orgamentaria.
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ABSTRACT

The objective of this research was to investigate the execution of government expenditures
made by the Federal Institute of the North of Minas Gerais, from the analysis of the action -
Assistance to the Student of Professional and Technological Education, from 2014 to 2017
and the accomplishment of the physical goals established by Federal Institute of the North of
Minas Gerais - IFNMG, that is, how many students were benefited by this initiative. The
research has a qualitative approach, being the data collected in documents. The research
revealed that the physical goal was higher than the financial goal executed in all the studied
periods. It was also verified some factors that influenced the budgetary and financial
execution, as the absence in the liberation of budgetary limits for investments, reported in all
periods studied. Still in relation to the physical target, this showed an excellent result in all
periods studied, with percentages above 100% in the periods of 2014, 2016 and 2017.

Keywords: Student Assistance. Public Policy. Budget Execution.

INTRODUCAO

As primeiras acfes de assisténcia ao estudante no Brasil remetem aos anos de
1930, com a concessdo de bolsas de estudo, assisténcia médica e hospitalar aos membros dos

corpos discentes dos institutos de ensino superior.

Com a Constituinte de 1946 torna obrigatéria a denominada assisténcia
educacional, porém nao especifica suas acfes, somente em 1971 através da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional que foram detalhadas as dimensdes da assisténcia estudantil.

Atualmente a assisténcia ao educando tem por prioridade aqueles estudantes em
vulnerabilidade socieconémica e por objetivo estabelecer condi¢cBes para que os estudantes

permanecam nas instituicdes de ensino até a concluséo do curso.

Tendo em vista essas consideracgOes iniciais, este trabalho tem como objetivo
investigar a execucdo da agdo Assisténcia ao Estudante de Educacdo Profissional e
Tecnologica e o cumprimento das metas fisicas estabelecidas pelo Instituto Federal do Norte

de Minas Gerais — IFNMG, ou seja, quantos alunos foram beneficiados por essa iniciativa.

A escolha do tema se justifica pela importancia dessa politica publica, que tem por

objetivo manter os alunos em situagéo de vulnerabilidade socieconémica nas instituicdes de
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ensino através da destinacdo de recursos e mecanismos para que 0S mesmos possam concluir

os estudos.

Nesse contexto foi analisado a acdo Assisténcia ao Estudante de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, com o levantamento dos valores empenhados e pagos e das metas
fisicas previstas e realizados, ou seja, a estimativa inicial de quantos alunos poderiam ser

atendidos e quantos realmente foram beneficiados.

Além desta se¢do introdutoria esse artigo ¢ formado por mais quatro secdes. A
segunda secdo trata da revisdo de literatura, no qual aborda as primeiras iniciativas
relacionadas a assisténcia estudantil no Brasil e nos Institutos Federais. Na terceira secao
envolve a metodologia da pesquisa, onde aborda: o tipo de pesquisa e 0s procedimentos para a
coleta e andlise dos dados. Na quarta secdo apresentam-se 0s resultados e discussao a partir da
analise e variacdo da execugdo dos recursos orcamentarios despendidos na subfuncédo
Assisténcia ao Estudante de Educacao Profissional e Tecnoldgica, assim como o cumprimento
das metas fisicas. Na quinta secdo constam as consideracdes finais. Por fim na dltima secédo

foram elencadas as referéncias utilizadas.

REVISAO DE LITERATURA

Trajetodria da Assisténcia Estudantil no Brasil

As primeiras iniciativas relacionadas a assisténcia estudantil datam do inicio do
século XX, através do Decreto n°® 19.851, de 11 de abril de 1931 que em seu artigo 108

determinou que:

Art. 108. Para efetivar medidas de providéncia e beneficéncia, em relagao
aos corpos discentes dos institutos de ensino superior, inclusive para a
concessdo de bolsas de estudos, deverda haver entendimento entre a
Sociedade dos Professores Universitarios e o Diretério Central dos
Estudantes, afim de que naquelas medidas seja obedecido rigoroso critério
de justica e de oportunidade. Paragrafo Unico. A seccao de previdéncia e de
beneficéncia da Sociedade de Professores organizard, de acordo com o
Diretdrio Central dos Estudantes, o servico de assisténcia médica e
hospitalar aos membros dos corpos discentes dos institutos de ensino

superior (BRASIL, 1931).
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A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer em seu art. 157, que 0s

Estados, o Distrito Federal e a Unido formassem fundos de educacdo que deveria ser aplicada

na forma de material escolar, alimentacdo, bolsa de estudos, atendimento médico e

odontologico:

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patrimonios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos de
educacdo. § 12 - As sobras das dotacdes orcamentarias acrescidas das
doacdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas
77 especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados
exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei. § 22 - Parte dos
mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia

alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas (BRASIL,1934).

Na Constituinte de 1946 torna obrigatoria a denominada assisténcia educacional

em todos os sistemas de ensino, porém sem especificar suas a¢des, assim como a Constituicao

de 1967, ao determinar, de forma generalizada que:

Art 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardao os seus sistemas de
ensino, e, a Unido, os dos Territérios, assim como o sistema federal, o qual
terd cardter supletivo e se estenderd a todo o Pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais. § 12 - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira
para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal. § 29 -
Cada sistema de ensino terda, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condices de eficiéncia

escolar (BRASIL, 1967).

Somente em 1971, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

que foram detalhadas as dimens@es da assisténcia estudantil, garantidas pela Constituigéo de

1967:

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de

servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
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condicbes de eficiéncia escolar, entidades que congreguem professores e
pais de alunos, com o objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento

dos estabelecimentos de ensino

§1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata este artigo destinar-
se-ao, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar
e incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte,
vestudrio, alimentacdo, tratamento médico e dentdrio e outras formas de

assisténcia familiar (BRASIL, 1971)

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como principio do ensino a
“igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola”, assim como o dever do Estado
de garantir “atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
saude” (BRASIL, 1988).

Conforme Antunes (2018) atualmente a assisténcia estudantil tém por prioridade
aqueles estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, “[...] situagdo decorrente da pobreza,
privacdo e/ou fragilizagdo de vinculos afetivo-relacionais e de pertencimento social”, afirma
também que “um dos critérios que caracterizam a vulnerabilidade socioecondmica e o risco de
abandono escolar € a renda per capita”. O calculo da renda per capita se da a partir da soma

de todos os rendimentos recebidos por todos os membros do grupo familiar.

Em seu trabalho realizados em 2018, Antunes constatou que um dos fatores que
interferiram no éxito do processo formativo e conclusdo do ensino medio foi a pobreza,

ressaltando a desigualdade de oportunidades no ensino.

Para Duarte (2007) as Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil baseiam-se na
ideia de justica distributiva, no qual busca a compreenséo entre os que e 0s que ndo tém, entre
0s ricos e pobres, afirmando que o direito a educagéo se torna efetiva mediante planejamento

e politicas publicas.

Assisténcia Estudantil dos Institutos Federais de Educacao

Em 2008, atraves da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro fica instituida a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de

Educacao, “ap6s varios anos de debate e dificuldades encontradas durante as gestdes
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presidenciais que se iniciaram na década de 1990 vedando a criagdo de mais CEFET’s.”

(CUNHA, 2015, p. 54).

Denominadas instituicbes de educacdo superior, béasica e profissional,
especializados na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de
ensino, ressalta-se ainda que no minimo 50% das vagas destinadas devem atender a educacéo
profissional técnica de nivel médio e 20% destinados as licenciaturas. O restante é destinado
aos cursos de bacharelado e p6s-graduagdo (BRASIL, 2008).

Conforme disposto na lei de criacdo dos Institutos Federais, esses possuem
natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Sua estrutura &€ multicampi, ou seja, “constituida
de varios campi distribuidos regionalmente nos Estados em que a Reitoria estd sediada”

(CUNHA, 2015, p. 55).

Dentre as finalidades dos Institutos Federais estdo o de ofertar educacgéo
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando
cidaddos com vistas na atuacao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional e orientar sua oferta formativa em
beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no &mbito de atuagéo (BRASIL, 2008).

A partir da publicacdo do Decreto n° 7.234 de 2010, que dispdes sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido com o objetivo de ampliar
as condigOes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal, conferiu aos
Institutos Federais autonomia para gerir 0s recursos da Assisténcia Estudantil diretamente em
sua matriz orcamentaria, podendo ser implementada e beneficiar aqueles que mais
precisassem dele, por meio de critérios socioecondmicos previamente estabelecidos.
(ANTUNES, 2018)

Conforme Antunes (2018) a assisténcia estudantil tem como finalidade “ampliar
as condi¢cbes de permanéncia dos estudantes na educacdo publica federal, sendo
desenvolvidas acdes nas areas de alimentacdo, moradia, transporte, inclusdo digital, dentre
outros”, finalidade essa que atende aos principios e diretrizes dos IF’s, que tém por metas a

inclusdo social assim como a garantia de direitos sociais.
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METODOLOGIA DE PESQUISA

Tipo de pesquisa

Considerando-se 0s objetivos do estudo, a pesquisa, quanto aos fins, enquadra-se
como descritiva ao expor diversas informacdes do IFNMG, sem que haja a intervencdo do
pesquisador. Corroborando com esta ideia, Beuren (2008) destaca que “a pesquisa descritiva
preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e 0

pesquisador nao interfere neles”.

Quanto aos meios, a pesquisa pode ser classificada como documental, através da

analise de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico ou analise aprofundada.

A abordagem do problema de pesquisa € de cunho qualitativo uma vez que néao
houve necessidade do uso da analise estatistica dos dados que foram coletados. Conforme
Lima (2013) “numa abordagem qualitativa o que se considera pertinente a analise dos

resultados ¢ a experiéncia do pesquisador e sua familiaridade com o objeto estudado”.

Procedimentos para a coleta e andlise dos dados

A fim de atender aos objetivos dessa pesquisa as técnicas de coleta de dados
escolhida foi a documental. Para coleta de dados dos foram utilizados os Relatérios de Gestao
no periodo de 2014 a 2017.

A unidade de andlise dessa pesquisa corresponde aos valores da despesa na ac¢do
Assisténcia ao Estudante da Educagdo Profissional e Tecnolédgica e o levantamento das metas
fisicas previstas e realizadas, ou seja quantos alunos poderiam ser atendidos e o quantitativo

dos que realmente foram beneficiados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O IFNMG executou 0s recursos orgamentarios alocados no programa Educacéo
Profissional e Tecnoldgica por meio da acdo 2994 — Assisténcia ao Educando da Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Essa acdo tem por finalidade a promocdo de condigdes de
permanéncia e ampliacdo do acesso em institui¢cbes publicas e privadas, também por meio de
vagas gratuitas e oferta de financiamento estudantil a alunos do ensino médio publico,
trabalhadores, populagdes do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes, mulheres de

baixa renda, pessoas com deficiéncia e beneficiarios de programas sociais.
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E por objetivo, expandir, interiorizar, democratizar e qualificar a oferta de cursos
de educagdo profissional e tecnoldgica, considerando os arranjos produtivos, sociais,
culturais, locais e regionais, a necessidade de ampliacdo das oportunidades educacionais dos
trabalhadores e o0s interesses e necessidades das populacbes do campo, indigenas,

quilombolas, afrodescendentes, das mulheres de baixa renda e das pessoas com deficiéncia.

Inicialmente foram apresentados os resultados da execucdo dessa despesa em

seguida o resultado das metas fisicas previstas e realizadas.

Conforme Tabela 1 foi possivel verificar que em todos os periodos analisados ndo

consta a execucdo total dessa despesa, com indices variando de 69% a 84%.

Tabela 1 — Execug¢do or¢camentdria e financeira da acdo 2994 - Assisténcia ao Educando da
Educacao Profissional e Tecnoldgica

Execugdo Orgamentdria e Financeira

Ano  Despesa Despesa indice  da
Empenhada  Paga (b) Execucéo (c
(a) = b/a)

2014 4.886.329,22  3.359.341,62 69%
2015 6.340.347,48 4.210.817,39 66%
2016 8.111.482,70  6.348.338,48 78%
2017 10.326.940,25 8.639.429,37 84%

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com os relatos das equipes dos campi a auséncia na liberacdo de limites
orcamentarios prejudicou sobremaneira a execucdo da acdo, visto que inviabilizou a
modernizagdo das instalagfes fisicas destinadas a assisténcia estudantil, assim como o0s
atrasos nos repasses financeiros prejudicaram a liberacdo dos pagamentos das bolsas. Outros
fatores foram auséncia de um sistema informatizado para acompanhamento da frequéncia dos

discentes, bem como o niimero reduzido de servidores

Observa-se na Tabela 2 os resultados das metas fisicas previstas e realizadas. Em
2014 essa mostrou um excelente resultado, ultrapassando o previsto, mesmo com 0S
problemas demonstrados na execugdo or¢camentaria e financeira. No ano de 2015 apesar de

ndo ter sido atingida, demonstrou um bom desempenho (99%).
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Em 2016, a meta fisica desse periodo mostrou um 6étimo resultado em relacdo ao
periodo anterior (190%). No ano de 2017, novamente a meta fisica atinge percentual acima do
previsto (261%), mostrando o melhor resultado dentre os periodos estudados.

Tabela 2 — Execugao fisica da acao 2994 — Assisténcia ao Educando da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Execugao Fisica

Meta Meta Realizada Indice da Execugéo
Prevista (a) (b) (c = bla)

7.400 16.958 229%

9.096 8.977 99%

8.000 15.244 190%

8.125 21.261 261%

Fonte: Dados da pesquisa

Nota: 1) Meta prevista = Beneficio a ser concedido; 2) Meta realizada = Beneficio concedido

Diante dessas tabelas e dentro dos limites pesquisados, bem como considerando
que nos Relatdrios de Gestdo as metas previstas para essa acao tiveram desempenho dentro do
esperado, conclui-se que mesmo as dificuldades apresentadas em todos os periodos como a
guantidade baixa de servidores, falta de sistema informatizado que permita apurar a
frequéncia dos discentes, atrasos nos repasses financeiros, a instituicdo conseguiu ultrapassar
a meta fisica prevista em trés (2014, 2016 e 2017) dos quatro periodos estudados,

demonstrando um excelente resultado.

Entretanto a néo liberacdo de recursos or¢camentarios prejudicou a instituicdo no
sentido de, além de ndo ter conseguido executar todo o orgamento, na impossibilidade de
construir e/ou ampliar as instalacGes fisicas destinadas a assisténcia estudantil, prejudicando

diretamente os alunos

CONSIDERAGCOES FINAIS

O programa Educacdo Profissional e Tecnoldgica, utilizado pelo IFNMG é
composto por diversas a¢des. Dentre essas acdes optou-se por analisar a 2994 — Assisténcia
ao Educando da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, no periodo de 2014 a 2017

empregando-se os dados dos Relatérios de Gestdo do IFNMG de cada periodo.
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Pelos dados coletados nota-se que a meta fisica realizada foi superior a meta
financeira executada em todos os periodos estudados. Foram constatados também alguns
fatores que influenciaram a execucdo or¢camentéria e financeira, como a auséncia na liberacéo
de limites orcamentarios para construcdo/ampliacdo das instalacdes fisicas destinadas a

assisténcia estudantil, relatado em todos os periodos estudados pelas equipes dos campi.

N&o h& uma obrigacdo legal de executar o orcamento em sua totalidade mas néao
fazé-lo pode trazer, futuramente, prejuizos a instituicio no momento de aprova-lo, ou seja,
cria-se 0 entendimento que a instituicdo tem condi¢des de atingir sua meta fisica com um
orcamento mais enxuto. Considerando que o planejamento or¢camentario determina o valor do
orcamento a ser usado dentro do exercicio financeiro, a liberacdo tardia do mesmo prejudica o

que foi planejado pela instituicdo, trazendo prejuizos diretamente aos estudantes.

Em relacdo a meta fisica, essa mostrou um excelente resultado em todos os
periodos estudados, com percentuais acima de 100% nos periodos de 2014, 2016 e 2017. Esse
resultado demonstra o esforco e o compromisso da instituicdo em manter o aluno até a

concluséo do curso, com ac¢0es dirigidas aos estudantes com dificuldades socieconémicas.

Diversas pesquisas ja constataram que dificuldades financeiras contribuem para o
abandono e/ou ndo conclusdo dos cursos iniciados, neste sentido, o Programa de Assisténcia
Estudantil abarca um conjunto de a¢bes que tém por objetivo combater a evasao e incentivar a

permanéncia e o término dos cursos pelos alunos.

Sugerem-se pesquisas que investiguem outros aspectos desse programa e 0S

resultados alcangados apds a implanta¢do, com énfase na evasao escolar e seus motivos.
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PERCEPCAO DE PROFESSORES QUANTO AO TDAH NA SALA DE AULA

PERCEPTION OF TEACHERS ABOUT ADHD IN THE CLASSROOM

JAMILLE KAROLINE FERREIRA CUNHA'* LUDIANA SANTOS DIAS!,
MAIRCON RASLEY GONCALVES ARAUJO!

RESUMO
O Transtorno de Déficit de Atencdo/Hiperatividade (TDAH) é um transtorno no qual ainda

existem inumeros paradigmas que o classificam no ambito escolar, definindo-o como aluno
mal-educado, indisciplinado e muitas vezes pouco inteligente.O presente artigoobjetivou
verificar como os professores de escola publica de Montes Claros/MG, que atende criangas do
Ensino Fundamental I, percebem o TDAH e suas formas de atuacdo junto a essas criangas.A
presente pesquisa caracterizou-se como qualitativa, tendo em vista que se trabalhou com a
percepcdo dos professores. Assim, a andlise ocorreu a partir de entrevista semiestruturada
onde o estudo buscou analisar a formagdo e o conhecimento dos professores do Ensino
Fundamental 1. Para coleta de dados, utilizou-se questionario de cunho qualitativo, contendo 5
questdes sobre caracterizacdo do entrevistado e 6 questdes sobre o conhecimento do TDAH,
sendo respondido por 13 professores que cumpriam o critério de inclusdo estabelecido para
coleta de dados da pesquisa.Constatamos que todos os professores afirmaram ter um curso
superior, e apenas 38% dos professores afirmaram ter passado por alguma especializacdo que
0s preparou para trabalhar com alunos com necessidades especiais. E importante destacar que
a pesquisa oportunizou a reflexdo sobre a necessidade de preparacdo e melhor capacitagéo dos
professores do ensino fundamentalpara o auxilio no desenvolvimento pleno dos alunos,

principalmente aqueles com caracteristicas ou diagnéstico de TDAH.

Palavras-chave: TDAH, Psicologia, Professor, Educacdo, Inclusao.

Y Faculdades Integradas do Norte de Minas — FUNORTE. jamillykarolinel6@gmail.com
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ABSTRACT

Attention Deficit Hyperactivity Disorder (ADHD) is a disorder in which there are still many
paradigms that classify it in the school context, defining it as a rude, unruly and often
unintelligent student. The present study had as objective to verify how the teachers of a public
school of Montes Claros / MG, who attend elementary school children, perceive ADHD and
its forms of action with these children. The present research was characterized as qualitative,
considering that it was worked with the teachers' perception. Thus, the analysis was based on
a semistructured interview where the study sought to analyze the formation and knowledge of
elementary school teachers. For the data collection, a qualitative questionnaire was used,
containing 5 questions about the interviewee's characterization and 6 questions about the
knowledge of ADHD, being answered by 13 teachers who fulfilled the criterion of inclusion
established for the collection of data of the research. We found that all teachers claimed to
have a college degree and only 38% of teachers said they had undergone some specialization
that prepared them to work with students with special needs. It is important to emphasize that
the research provided an opportunity to reflect on the need for preparation and better training
of elementary school teachers to assist in the full development of students, especially those
with characteristics or diagnosis of ADHD.

Keywords: ADHD, Psychologists, Teachers, Education, Inclusion.

INTRODUCAO

Os seres humanos vivenciam mudancas e continuidades ao longo de todo o seu
processo de desenvolvimento. Tais mudancas sao interdependentes ndo apenas em relacéo a
um dado momento de vida, mas também as mudancas que ocorrem na sociedade da qual ele €
participante (SIFUENTES; DESSEN; OLIVEIRA, 2007).

O desenvolvimento humano pode ser compreendido, analogicamente, a partir das
condigbes que caracterizam os sistemas dinamicos. E possivel que o individuo, ao longo do
seu curso de vida, e sem uma raz@o aparente, apresente comportamentos diferentes do padrao
esperado, condicionando a emergéncia de novidade. Neste sentido, o desenvolvimento
individual decorre das relagdes que cada um estabelece com os contextos ambientais, e a
partir de suas pré-disposicdes genéticas, a conduta humana torna-se a interface entre as
atividades intra e extra organismo, ocupando o lugar de mediador do processo de
desenvolvimento (SIFUENTES; DESSEN; OLIVEIRA, 2007).
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Para lidar com os desafios e demandas atuais, engloba também o desenvolvimento da

crianca que precisa desenvolver um repertdrio cada vez mais elaborado de habilidades sociais.
A competéncia social é considerada um indicador bastante preciso do ajustamento
psicossocial e de perspectivas positivas para o desenvolvimento, enquanto que um repertorio
social empobrecido pode contribuir para um sintoma ou correlato de problemas psicolégicos.
A preocupacdo dos pais e dos profissionais de saude e educagdo com a competéncia social é
amplamente justificavel e pode ser examinada tanto na perspectiva da promoc¢éo da qualidade
de vida como daprevencdo de problemas na infancia (DEL PRETTE,2017). O
desenvolvimento e o processo de aprendizagem estdo ligados ao meio social em que a crianga
vive e tem acesso a cultura que ela esta inserida. E € na escola que ela vivenciara trocas de
experiéncias e aprendizagem ricas em afetividade e novas descobertas.

De acordo com Hubert (2014), educacdo € um conjunto de acbes e influéncias
exercidas voluntariamente por um ser humano, normalmentepor um adulto ou jovem. Essas
acOes pretendem alcancar um determinado propdsito no individuo, para que ela possa
desempenhar alguma funcdo em contextos sociais, econdmicos, culturais e politicos da
sociedade.

Diante das pesquisas realizadas dentro da Psicologia, os estudos com criangas de todas

as idades sdo comuns, na area educacional. A preocupacdo com a qualidade dos ambientes
escolares demanda entdo o estudo do comportamento, desempenho e preferéncias de criancas
em diferentes idades. O interesse de alguns pesquisadores sobre as caracteristicas dos
ambientes escolares ocorre devido a relacdo destas com o processo de aprendizado das
criancas (VASQUEZ; PEREIRA; KUHNEN, 2018).
Quando se fala em docéncia, engloba uma série de fatores, como exemplo o afeto docente,
que segundo Abramowski (2010), contempla uma variedade de sentimentos vivenciados pelo
professor em seu meio profissional. Nessas experiéncias, estdo incluidos tanto os sentimentos
de amor, carinho, aten¢éo e dedicagdo, como os de cansaco, angustia, aflicdo e raiva.

Diante do exposto é de suma importancia questionar que na condi¢cdo de mediador em
relagdo ao aluno/conhecimento, o professor deve buscar meios de obter a atencdo de seus
alunos, utilizando uma variedade de dispositivos de aprendizagem como, por exemplo, jogos,
brincadeiras e dindmicas e atividades desafiadoras que agucam o interesse dos alunos
(SILVA, 2015). O professor justamente com o apoio do psicélogo, deve ainda escolher
estratégias metodoldgicas que correspondam com a realidade de seu aluno, evitando usar
termos comparativos entre eles, pois isso tende a piorar o comportamento e prejudicar o

desenvolvimento da crianca na sala de aula, uma vez que existem alunos com maior
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conhecimento em determinados conteudo do que outros, além de poder estar presente na

turma criangas com algum transtorno, hiperatividade, déficit de atencdo como, por exemplo,
do Transtorno de Déficit de Atencédo e Hiperatividade — TDAH ( SILVA,2015).

Sobre o TDAH, este se refere a um transtorno, que se inicia na infancia, mas que pode
acompanhar o individuo ao longo de todo o seu desenvolvimento. Muitos adolescentes e
adultos deixam de manifestar os sintomas do mesmo, naturalmente conforme se desenvolvem,
porém, muitas pessoas com o transtorno continuam manifestando os sintomas do TDAH ao
longo da vida adulta. Esse transtorno é caracterizado principalmente por fatores como a
impulsividade, a falta de atencdo em atividades de longa duracdo ou que ndo apresentam
estimulos, a hiperatividade, a agressividade, entre outras caracteristicas (SILVA, 2015).

Dentro da perspectiva de alunos com TDAH, é importante salientar sobre o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que se trata de um servico da educacéo
especial que identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de acessibilidade, que
eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando suas necessidades
especificas. No entanto, refere-se ao processo de educar-ensinar, N0 mesmo grupo, criangas
com e sem necessidades especiais durante uma parte ou na totalidade do tempo de
permanéncia na escola (SILVA; ALBERTINI, 2016).

Dentro da realidade do AEE, também engloba os transtornos mentais, como exemplo o

TDAMH, pois a falta de testes e exames laboratoriais para o diagnoéstico que sustente 0 TDAH
ao lado das patologias estritamente bioldgicas, tal dificuldade estaria relacionada ao fato de os
sintomas serem, em menor grau, comuns na populacdo em geral, a existéncia de
comorbidades e variacBes socioambientais, familiares, culturais e educacionais (SILVA,;
ALBERTINI, 2016).
O TDAH, tem se destacado no ambito escolar nos ultimos tempos, por se tratar de um
problema desafiador que afeta a vida escolar e social da crianca e do adolescente, bem como
de sua familia. O espaco escolar e de sala de aula, tém sido considerados ambientes de contato
intenso entre professor-aluno e que na atualidade, as evidéncias da diversidade e do processo
de incluséo, se fazem na escola (SILVA, 2015).

O TDAH vem priorizando sua manifestacdo no espaco escolar. Esse transtorno tem
alcancado grande difus@o midiatica e se manifesta como patologia coerente com a época
atual. Mesmo com toda polémica e incertezas que os revestem, o TDAH apresenta-se como
um diagnostico privilegiado para justificar e nomear os problemas atuais na escola, tais como
o “fracasso escolar” ¢ os “desafios de comportamento” (MESQUITA; CAMPOS, 2009).
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O profissional que atua na &rea educacional faz-se necessario estar em constante

atualizacdo e estudos para que haja qualidade na metodologia aplicada em sala, e no processo
educativo dos alunos, pois € através das competéncias de habilidades dos profissionais e com
0 apoio psicologico que se configura uma identidade prépria e singular na vida dos alunos
como também na instituicdo, para aprendizagem da crianca com TDAH. Conforme os autores
Mesquita e Campos (2009), os psicélogos tém muito a contribuir diante dos impasses, mal-
estares ou desamparos que se manifestam no ato de educar dos professores, em especial, nos
dias de hoje, antes de decidir por um encaminhamento a Saude Mental, principalmente
porque, muitas vezes, esse encaminhamento se reduz a consequéncia de um rotulo e de uma
medicacdo para o aluno (MESQUITA; CAMPQOS, 2009).

O professor deve buscar apoiar-se naquilo que os estudantes sabem fazer, e seguir a
partir dai, com outras formas de ensinar, criando vérias possibilidades para o aluno aprender.
E, neste contexto, o trabalho com estudantes diagnosticados com TDAH, vem como uma
forma de organizar os conhecimentos escolares no que diz respeito ao ensino e a
aprendizagem, de maneira individual e em grupo, pois os alunos aprendem de maneira distinta
e, parece-nos que esta afirmacdo esta clara para a escola (SILVA, 2015).

Diante disso a compreensdo dos professores e com seus conhecimentos a respeito do
transtorno, a disponibilidade de sistemas de apoio e oportunidades para engajar em atividades
gue conduzam ao sucesso na sala de aula, sdo imperativas para que um aluno com TDAH
possa desenvolver todo seu potencial.

O objetivo desta pesquisa € verificar como os professores de umaescola publica de
Montes Claros/MG, gue atende criancas do Ensino Fundamental I, percebem o TDAH e suas

formas de atuagéo junto a essas criancas.

Metodologia da Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, tendo em vista que se trabalhou
com a percepcdo dos professores. Assim, a andlise ocorreu a partir de entrevista
semiestruturada.

O cenério da presente pesquisa foramtodas as Escolas Publicas da Rede Municipal de
Ensino da Cidade de Montes Claros - Minas Gerais que oferece ensino para criangas
matriculadas no Ensino Fundamental 1. A populacdo da referida pesquisa se trata de
professores que atuam nos anos de ensino referente ao Ensino Fundamental | de uma escola.

A amostra censitaria se refere aos professores que atuavam nas séries do Ensino Fundamental
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| totalizando 13 participantes. Para participacdo da pesquisa, considerou-se professores com

vinculo na escola além de serem professores que atuam ou ja atuaram dentro da sala de aula
com criancas diagnosticadas ou com suspeita de TDAH. N&o puderam participar da pesquisa,
por se enquadrarem nos critérios de exclusdo estabelecidos aqueles professores que ndo
concordaram em responder o questionario de livre e espontanea vontade, além daqueles que
ministram aulas para turmas de ensino que nao seja do Ensino Fundamental I.

O instrumento para coleta de dados foi um questionario semiestruturado para
entrevistar os professores. Os temas propostos nas entrevistas foram definidos considerando-
se aqueles aceitos como 0s mais importantes para se tratar do TDAH de acordo com a
bibliografia pesquisada. O questionario é composto por 11 questdes abertas de cunho pessoal,
abordando desde aspectos sociais até aspectos educacionais sobre o transtorno.

As entrevistas aconteceram em lugar reservado, em uma sala cedidapelas instituicdes
para responder as perguntas propostas a fim de melhor atender aquilo que foi proposto e
cumprindo com o propésito de ser sigiloso e evitar quaisquer tipos de constrangimento aos
participantes. Foi acordado com cada participante qual o melhor dia e horéario para ocorrer a
entrevista.

O registro para obtencdo dos dados aconteceu por meio de gravacdo mediante a
entrevista, com intuito de obter todas as informacGes necessarias para se adequar a um melhor
entendimento do caso.

Em relacdo aos procedimentos da pesquisa, no primeiro momento foi elaborado o
Projeto de Pesquisa. Em seguida o projeto foi submetido ao Comité de Etica — CEP da
SOEBRAS e aprovado sob o numero de parecer 3.103.611.

Para tratamento dos dados coletados, os dados provenientes das respostas dadas foram
transcritos e analisados a luz da bibliografia estudada.A partir do processo de codificacao,
categorizacdo, interpretacdo e teorizagcdo produziu-se os resultados das analise e explicacdes
permitidas pela pesquisa, ponte que intentou-se construir entre 0 microuniverso, neste caso no
espaco escolar investigado e universos sociais mais amplos.

Vale ressaltar que toda pesquisa cumpriu as questdes éticas apresentadas na Resolucéo
466/12 do Conselho Nacional de Saude. Os riscos previstos para o desenvolvimento desta
pesquisa foram consideradosminimos, visto que, 0s participantes responderam a entrevista
para coleta de dados, porém, por ocupar um tempo para que 0s participantes respondessem a
entrevista e além disso, considerando que o participante poderia falar sobre os aspectos de sua
percepcdo quanto ao TDAH, e da realidade vivida por ele, seria possivel que professores

poderiam se sentir constrangidos no momento de falar sobre o assunto. Os pesquisadores se
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comprometeram a suspender a entrevista imediatamente ao perceber desconforto ou mudanca

de humor por parte do participante.
Os beneficios para os participantes culminam-se na pesquisa que contribuira para um
maior conhecimento sobre a percepcdo do professor quanto ao TDAH na sala de aula, para

que estes tenham maiores informacdes e saibam lidar com tais situacdes em sala de aula.

Resultados e Discussao
A respectiva populacao refere-se a professores que atuam em escolas da rede publica

de Montes Claros/MG. A partir da analise da entrevista percebe-se predominancia do sexo
feminino de 100%, referente a 13 participantes. O termo docéncia relaciona-se a arte de
ensinar, instruir, seu trabalho no processo social onde envolve o professor, aluno,
conhecimento e recursos. Segundo Coménio (DAMIS, 2004, p.144) “educar [...] ¢
providenciar para que os espiritos dos jovens sejam preservados das corruptelas [...]”, para ele
0 ensino era considerado uma arte. O professor em sua pratica pedagogica deve ter o dominio
do conteldo a ser ensinado, embora isso ndo garante que ele seja um bom profissional, pois é
preciso que ele tenha conhecimento de outras disciplinas. Os conhecimentos adquiridos pelos
professores ndo se restringem a formacao inicial, pois ele também aprende criando, aplicando,
desenvolvendo no seu cotidiano escolar, mas ndo basta apenas possuir tais conhecimento, é
necessario que ele analise a sua utilizacdo, aplicacdo e tenha conhecimento de como os alunos
aprendem (SOARES; SOBRINHO, 2006).

Todos os professores afirmaram ter um curso superior sendo estes Pedagogia ou
Normal Superior, sendo importante ressaltar que a formacao exigida para atuacdo nas séries
iniciais do Ensino Fundamental sdo os cursos de Magistério, de nivel médio, Pedagogia ou
Normal Superior. Sobre a formacdo em nivel de especializacdo, 38% dos professores
afirmaram ter alguma, sendo estas em Psicopedagogia, Supervisdo Escolar, Educacéo
Especial ou Biblioteconomia. E necessario o professor ter feito uma especializa¢io voltada
para as necessidades especiais, para melhor atender as criangcas com o0s transtornos,
oferecendo uma melhor qualidade de vida e uma satisfagdo em conseguir se desenvolver
dentro de sala de aula juntamente com os colegas.

Em relacdo ao tempo de atuacdo na docéncia os professores participantes da pesquisa
possuem uma media de 12 anos de atuacao, sendo que 54% dos professores atuam a mais de
10 anos. De modo geral, 0 que caracteriza um bom professor, é seu esfor¢o para organizar e
diversificar os contetdos, aliando a teoria a pratica, o dominio do assunto proposto
(Conceitos, préticas, técnicas e origens historicas), a adaptacdo do contetdo de acordo com as
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necessidades de aprendizagem dos alunos, a demonstracdo de carinho e atengdo, uma visao

positiva do ensino e dos estudantes, a capacidade de elogiar e incentiva-losa construir uma
relacdo de respeito e afetividade que seja mutuos, conquistando assim um ambiente agradavel
para as aulas. Todos o0s aspectos elencados demonstram que o trabalho do professor na escola
é importante, mas exige uma formagdo adequada e uma postura de envolvimento com
conhecimento, o que demanda estudo e uma busca constante. “Torna-se necessario um grande
esforco para construir a competéncia docente capaz de responder aos novos desafios”
(SALGUEIRO, 2001, P.89).

De acordo com a quantidade de turmas que os professores ministram aulas, a maioria
dos professores (76%) afirmaram atuar em apenas 1 turma, contudo 24% dos professores
atuam em 2 ou mais turmas. O stress € um fendmeno que pode estar presente em qualquer
profissdo, no entanto conforme salientam Goulart Junior e Lipp (2008), determinadas
profissdes tem maior potencial para se relacionar a manifestagdo de stress por expor o
profissional a condicbes mais desgastantes, tanto fisicas quanto emocionais. E o caso dos
profissionais da educacdo, que apresentam inerentes as suas atividades, variaveis que podem
afetar o seu bem-estar fisico e psicologico, colaborando com o desenvolvimento do stress.
Quando a atuacdo profissional compreende sofrimento frequente, o trabalhador experencia
esgotamento fisico e psicoldgico, condi¢cdes que podem levar ao que se denomina de stress
ocupacional (ANDRADE; CARDOSO, 2012). A baixa remuneracdo recebida pelos
professores €, sem dividas, umas das maiores fontes de descontentamento e de dupla jornada
da categoria, 0 aparecimento recorrente dos salarios dos professores nesses discursdes se deve
a percepcdo generalizada de que os professores brasileiros sdo maus renumerados
(BARBOSA,2011). No entanto a dupla jornada dos professores é necessariamente o baixo
salario, que acabam tendo que trabalhar em dois turnos para complementar a renda.

Sobre a capacidade dos professores para lidar com criangas com TDAH, 60% dos
professores afirmaram ter realizado uma capacitacdo para atender criancas com TDAH e 30%
dos professores disseram ndo ter passado por nenhuma capacitacdo e somente 10% dos
professores disseram ter pos-graduagdo em Atendimento Educacional Especializado.
Tratando-se das caracteristicas do TDAH, torna-se evidente a necessidade de um atendimento
educacional diferenciado e, para tanto, a capacitacdo dos docentes em relacdo ao transtorno.
Evidencia-se a necessidade de os docentes terem conhecimento sobre o TDAH para
desenvolverem metodologias de ensino que possam inclui-los nas atividades durante as aulas,
proporcionando ndo somente a socializacdo desses alunos, mas também o real aprendizado

para desenvolver sua criatividade, senso critico, raciocinoldégico e o prazer de aprender
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(SOUSA; DIASCANIO, 2017). Segundo a Secretaria Especial (Seesp), 0 apoio técnico e

financeiro aos sistemas publicos de ensino para a oferta e garantia de atendimento educacional

especializado, complementar a escolarizagdo, de acordo com o Decreto n® 6.571, de 17 de
setembro de 2008.

De acordo com os professores as principais queixas levantadas a respeito da crianca
com suspeita de TDAH foram: desatencdo, inquietude, impulsividade, dificuldade de
concentrar-se, desobediéncia, criancas que machucam ao se envolverem em atividades
escolares, agem de forma imatura, ndo contribuem quando o trabalho em grupo e ndo prestam
atencdo nas explicacOes, dificuldade de socializacdo, dispersa com facilidade, agressiva com
os colegas, hiperatividade, esquecimento, lentas na aprendizagem, desorganizadas, falta de
interesse, fala em tom alto, impaciéncia, aversdo a frustracdo, desorganizacdo motora entre
outros.

O impacto do TDAH na sociedade € grande, considerando seu alto custo financeiro, o

stress nas familias, o prejuizo nas atividades académicas e vocacionais, bem como efeitos
negativos na autoestima da crianca e adolescente. Estudos tem demonstrado que criangas com
essa sindrome apresentam um risco aumentado de desenvolverem outras doencas psiquiatricas
na infancia (BARBOSA,1995). No entanto as criangas ndo devem ser rotuladas pelos
professores, e sim acompanhadas e tendo um atendimento especial com recursos necessarios
para o desenvolvimento do mesmo, e ndo sendo excluidas e tratadas como criangas sem
limites.
Segundo Pereira (2017), o TDAH caracteriza-se principalmente, pela desatencdo, pela
agitacdo e pela impulsividade. Criancas hiperativas também sdo capazes de aprender, porém,
encontram dificuldade no desempenho escolar devido ao impacto que os sintomas deste
transtorno causam. Para elas, concentrar-se € algo dificil, distraem-se com facilidade, nao
lembram de suas obrigacdes, perdem e esquecem objetos com frequéncia, tem dificuldades
em seguir instrucdes e se organizarem, falam de maneira excessiva a ponto de ndo serem
capazes de esperar a sua vez, 0 que as leva a responder perguntas antes mesmo delas serem
concluidas.

De acordo com o conhecimento que os professores tem sobre 0 TDAH, 0s mesmos
relataram sobre a construcdo deste transtorno pela escola, pais, médicos e profissionais da
Psicologia, no entanto relataram que pela escola pouco é feito, pelo fato de ndo ser encarado
como doenca, sendo uma dificil tarefa, pois os pais tem grande receio de aceitar 0
diagnostico do filho, o que dificulta a crianca ter um acompanhamento de um profissional da

saude.
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Sobre os médicos e psicologos hoje encontram-se profissionais preparados para

tratamentos eficaz e adequado, para uma melhor qualidade de vida da crianca, relataram
também que hoje percebem todo o envolvimento do corpo docente e discente no
acompanhamento na constru¢do do conhecimento por todos os envolvidos neste processo,
pois a inclusdo é presente no educandario.

Quando questionados sobre a construcdo deste transtorno pela escola, pais, médicos e
profissionais da Psicologia, os professores apresentaram as seguintes respostas: a crian¢a com
necessidades especiais tem um laudo, onde tem um auxiliar de docéncia que acompanha esta
crianga, auxiliando o professor, além disso a Secretaria Municipal de Educacéo - SME, dispbe
de profissionais que v@o no estabelecimento de ensino, acompanhar e monitorar essas
criancas, 0 que torna um processo eficaz. A escola tem mudado a percep¢do quanto ao trato
com as criangas que possuem o transtorno, pois a mesma busca encaminha-las para o servico
especializado,construindo o Plano de Desenvolvimento Individual - PDI, orientando a familia,
buscando sanar as dificuldades. Em relacdo a familia, algumas demostram resisténcia ou
aceitacdo da situacdo, sendo esta caracteristica percebida também pelos professores regentes
de turma participantes da pesquisa, onde os professores afirmaram buscar, juntamente com o
supervisor, atividades adequadas ao nivel de aprendizagem de cada crianca.

Sabemos que muitas vezes a escola necessita de um laudo profissional que acompanha
a crianca para oferecer alguns recursos no ambiente escolar, como aula de reforco, sala de
recurso e outros, quando questionados se a escola oferece esses recursos, 61% dos
professores relataram ter recursos na escola em que trabalha, tais como sala de recursos,
acompanhamento psicoldgico, aulas especializadas, jogos, material ladico, atividades
diferenciadas e orientacéo aos pais. Outros 30% dos participantes relataram ter algum recurso
na escola, mas com precariedade, falta de recursos para trabalhar com as criancas além de
afirmarem que 0s recursos governamentais Sao escassos e outros 9% afirmaram ndo dispor de
nenhum recurso na escola em que atua.

Quando questionados sobre a importancia que se tenha recursos para trabalhar com
criangas com TDAH, os professores apresentaram as seguintes respostas: é de suma
importancia que a escola tenha recursos para trabalhar com as criangas com TDAH, porque
sera uma forma de desenvolvimento do aluno no processo de ensino aprendizado, as escolas
também estardo contribuindo na construgdo de conhecimentos das criangas portadoras do
TDAH, com a disponibilizacdo dos recursos nas escolas a crianga tera todo o apoio didatico
na constru¢cdo do seu conhecimento, fazendo realmente acontecer a inclusdo, facilitando

também o trabalho do professor em sala de aula. Visto também que com a abordagem
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adequada os professores podem entender, compreender a respeito do assunto e oferecer aos

alunos uma melhor qualidade de vida, as criancas também necessitam de estimulos de
concentracdo e o mais importante, da acolhia entre os profissionais da instituicdo e dos
colegas.
Cada pessoa € Unica, as formas na qual os problemas de aprendizagem se
manifestam estd relacionada com a individualidade de quem aprende; portanto, nao existe
a crianga, por exemplo, hiperativa, existe a crianga com hiperatividade. A reagao de cada
pessoa diante dos diversos fatores que intervém na sua aprendizagem sera diferente, por
sua estrutura biolégica, sua questdo emocional, seu meio sociocultural. Por isso é
importante conhecer a crianga na sua totalidade, entender sua problematica especifica,
ajuda-la a conhecer seus pontos forte e fracos e buscar estratégias de suporte que lhe
permita ter sucesso na aprendizagem (PEREIRA, 2017), conforme ilustrado nas falar dos
professores P1 que afirma “as escolas tivessem mais percep¢do nas necessidades de
um conhecimento da histdria e do
desenvolvimento dos conceitos do TDAH”, P6 “sempre teremos um aluno em sala de aula
com TDAH e que devemos aprofundar mais nossos conhecimentos sobre o assunto”, P13 “ é
um transtorno que precisa ser visto de forma cautelosa. Pois, pela falta de conhecimento
cientifico, muitos confundem o transtorno com indisciplina e falta de interesse pelos

estudos”.

Com base nas respostas dos professores, percebe-se que estes apresentam argumentos
que condizem com uma possibilidade de acolhimento, compreensdo e boa relacdo professor-
aluno com TDAH, contudo, ainda assim, é necessario que estes estejam bem preparados para
saber lidar com a crianga com TDAH bem como com aquelas que apresentam caracteristica
que assemelham ao transtorno, mas que diz apenas da forma de ser e personalidade da
crianga.

De acordo com as queixas relatadas pelos mesmos a maioria concluiu que 0s
principais sintomas do TDAH é desatencdo, inquietude, impulsividade e hiperatividade. A
pesquisa mostrou que ainda a muito a ser feito em relacdo a percepcdo sobre o TDAH
juntamente com os pais, escolas e profissionais da saude. Ja sobre a existéncia de recursos na

escola a maioria dos professores relataram ter algum tipo de recurso.

Consideracoes finais
Os resultados aqui apresentados nos permitem concluir que a maioria dos professores

participaram de alguma capacitacdo que os prepararam para lidar com criangas com TDAH,
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onde pode-se afirmar uma situagdo positiva, pois 0 cenario nos mostra o despreparo da

maioria dos professores em lidar com situagcdes como criancas indisciplinadas, desmotivadas
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e com dificuldades de aprendizagem, sendo alguns destes, caracteristicas, também, da crianca

com TDAH.

Constata-se que ha a necessidade de oferta de cursos de aperfeicoamento, reciclagem e

preparacdo inicial para professores de séries iniciais atuarem nas salas com diversas
demandas, e dentre elas as criancas com TDAH. E importante que a oferta e incentivo das
situacBes citadas parta principalmente das gestdes publicas, sendo esta uma das principais
interessadas em atender os anseios e necessidades da sociedade e oportunizar a essa a
preparacdo de cidadaos que seja condizente com 0 avango, progresso e bem-estar social.
Salienta-se que a presente pesquisa ndo pretende esgotar o assunto, mas sim, instigar
novas pesquisas e investigacdes, em outros contextos e situacBes, pois o TDAH é uma
realidade posta nas escolas brasileiras e por ser confundida com outras situacdes da propria
personalidade humana é negligenciada quando, ndo rotulada, para atribuir ao sujeito uma
nomenclatura que satisfaga uma demanda social para posterior atendimento ou
encaminhamento. E necessario que os psicologos estejam atentos sobre as caracteristicas do
TDAH para que, quando atuarem em equipes multidisciplinares em contextos educacionais
estejam aptos a interagir com corpo discente e docente e propor acGes que culminem na
diminuicdo dos problemas e estigmas acarretados pela rotulagdo, desconhecimento e falta de
informacdo sobre o transtorno. Ter o conhecimento sobre a percepc¢do dos professores sobre
esta questdo é mister para uma atuacdo do profissional psicologo de forma coerente e

eficiente.
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QUALIDADE DO GASTO PUBLICO: UMA ANALISE COMPARATIVA DA
ALOCAQAO DE RECURSOS EM CUSTEIO E INVESTIMENTO NA REDE
FEDERAL DE EDUCAC,AO PROFISSIONAL

PUBLIC SPENDING QUALITY: A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE RESOURCES
ALLOCATION ON CURRENT EXPENDITURE AND INVESTMENT IN REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

ANDRE LUIS RABELO CARDOSO™*

Resumo:

Este artigo investiga as relacBes entre 0s gastos em investimento e 0s gastos totais realizados
nos campi da Rede Federal de Educacdo Profissional, os Institutos Federais. O objetivo é
analisar a composicdo dos gastos realizados, tendo como referéncia a porcentagem de gastos
em investimentos. A ideia é que os investimentos devem ser privilegiados vis-a-vis aos gastos
com custeio dos Institutos. Para tanto, utilizou-se como método a analise descritiva de dados
levantados no portal da transparéncia entre os anos de 2012 a 2014, dos campi dos Institutos
Federal, categorizados pelo MEC como pré-expansdo. Os dados indicam que, na média, 0s
Campi da Rede Federal de Educacdo Profissional possuem uma taxa de investimento em
torno de 30% dos gastos totais despendidos. Entretanto, os desvios em torno desta média séo
significativos, enquanto alguns Institutos investiram 90% de seus gastos, outros despenderam
100% em despesas de custeio.

Palavras chaves: Instituto Federal; Gasto Publico; Investimento; Custeio.

Abstract:

This paper investigates the relationship between spending on investment and total
expenditures in the Rede Federal de Educacéo Profissional campuses, the Federal Institutes.
The objective is compare, the composition of expenditure by reference to the level of
investment spending. The idea is that investments should be privileged over the spending
current of the Institutes. For this purpose, it was used as a method to descriptive analysis of
data collected on the website of transparency between the years 2012-2014, the campuses of
the Federal Institutes, categorized by the MEC as pre-expansion. The data indicate that, on
average, the Campi of the Rede Federal de Educacao Profissional have an investment rate of
around 30% of total expenditures spent. However, deviations around this average are
significant, while some institutes have invested 90% of its budget, others spent 100% in
operating expenses.

Keywords: Federal Institute; Public Spending; investment; Current expenditure.
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Introducéo

Independentemente do maior ou menor grau de intervencdo Estatal, é sentimento
comum na maioria dos cidaddos que o Estado se torne figura central para provimento de
solugdo as necessidades publicas. Se esse ente ndo existe na forma ideal, dadas as diferentes
percepcOes pessoais do que seria ideal, o sentimento de todos é, ao menos, convergente em
uma coisa: deseja-se, sobretudo, que o governo possa gerir sua maquina, qualquer que seja a
sua orientacdo, de forma eficiente, ou, em outras palavras, que haja a maxima qualidade nos
gastos publicos.

Para tanto, dois aspectos se mostram consensuais na literatura sobre o que seria gasto
publico de qualidade: o primeiro, numa dimensdo macroecondmica, diz respeito a
necessidade de acréscimos dos gastos publicos em investimento, em detrimento das despesas
de custeio; o segundo, mais operacional, da necessidade de reducédo das despesas em custeio
na prestacdo dos servicos publicos (REZENDE, 1976; VELLOSO et al., 2009; IPEA, 2006;
ROCHA, 2006).

Entretanto, ambos os aspectos se relacionam entre si, visto que, por um prisma mais
simplista, a reducdo dos gastos publicos em custeio, pressupde um aumento dos gastos em
investimento (RIANI, 2002). A lembrar da identidade contébil entre poupanca e investimento.
Os desdobramentos destes conceitos também perpassam por prismas distintos, relacionando-
se, primeiramente, com a contribuicdo do governo para o processo de acumulacédo de capital,
tendo em vista 0s objetivos gerais de crescimento econémico, e, em segundo, preocupando-se
com o aspecto administrativo e operacional da diminui¢cdo dos gastos de custeio, no sentido
de realizar os mesmos servigos publicos com o minimo de

recurso possivel. Porém, ambos referem-se a deciséo alocativa dos recursos publicos.

A motivagdo para pesquisar sobre o investimento pablico, destacadamente nos Institutos
Federais, decorreu do aumento das discussdes sobre a situacdo econdmica do pais, sobretudo
em decorréncia dos cortes orcamentario ocorrido no inicio de 2015. Fato que pbe a
Administracdo Publica em cheque sobre sua capacidade de desempenho e de reversdo da
situagcdo. Outro motivo relevante foi o interesse em ter um bom pardmetro de desempenho
orcamentario, a fim de balizar a acdo dos diversos campi recém-criados da Rede Federal de

Educacao Profissional.
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Nesse sentido, é isso que este trabalho se propde: analisar a composicdo dos gastos que
estd sendo despendida pelos Campi da Rede Federal de Educacdo Profissional, tendo como
referencia a quantidade de recurso destinado a rubrica investimento, no intuito de ranquear
aqueles que estdo conseguindo despender o minimo de recurso em custeio, na realizacédo de

seus objetivos e, conseqiientemente, 0 maximo em investimento.

1. A Qualidade do gasto e sua Ineficiéncia no setor Publico

O estudo dos gastos publicos relaciona-se com a andlise da intervencdo do Estado na
economia, essencialmente, por meio da obtencdo de recursos oriundos da sociedade e a sua
realocacdo na forma de bens e servicos ofertados ao publico, para supressdo das falhas de
mercado (SILVA, 2007).

Nesse sentido, a realocacdo dos recursos, ou, mais precisamente, a qualidade com que é
realizado este gasto é fundamental para que o setor publico alcance seu objetivo principal: o
bem-estar social. Tendo isso em mente, cabe, entdo, definir o conceito de “gasto publico” e

de “qualidade do gasto publico”. Segundo Riani (2002), os gastos publicos constituem-se:

[...] no principal instrumento de atuacdo governamental e representam
0 custo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos oferecidos
pelo governo. Mediante sua utilizacdo, o governo define suas
prioridades em relacdo a prestacdo de servi¢cos publicos basicos e aos
investimentos a serem realizados (RIANI, 2002. p.52).

Os gastos publicos sdo, portanto, “a evidenciagao das politicas de gestao efetuadas pelos
governos” (MAIA et al., 2009. p.4). A palavra “qualidade”, por sua vez, pode ter varias
defini¢bes, uma delas consiste em “o grau de perfeicdo, de precisdo, de conformidade a certo
padrdo”. Assim, por interpreta¢do extensiva, o termo “qualidade do gasto publico” torna-se
um constructo social, no sentido da utilizacdo dos recursos publicos para atendimento a certos
padrdes considerados positivos.

Outro significado da palavra qualidade ¢ a “virtude ou caracteristica de se conseguir o
melhor rendimento com o minimo de erro e/ou dispéndios de energia, tempo, dinheiro ou

meios”. Assim, Chaves (2007) acrescenta:
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[...] a melhoria da qualidade do gasto publico redunda em melhorar a
eficiéncia desse gasto, ou seja, determinado investimento devera ser
concluido com o menor custo possivel e gerar 0 maximo de beneficios
para a sociedade (CHAVES, 2007. p. 845-855).

Nessa ldgica de eficiéncia dos recursos publicos, o Boletim de Desenvolvimento Fiscal

do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2006) - complementa:

[...] a melhoria da qualidade do gasto publico permitiria que as
demandas sociais por servicos publicos pudessem ser supridas, pelo
menos parcialmente, a custos decrescentes, ou seja, sem acréscimo da
carga fiscal. Dessa forma, seria possivel conciliar a pressdo por mais
servicos com a restricdo imposta pelo limite a tributacdo (IPEA,
2006.p.5).

Entretanto, o que se observa no setor publico é seu inverso, diversos trabalhos
académicos ressaltam a ineficiéncia do setor publico, deixando explicito o quanto os gastos
correntes, de manutencdo da maquina publica, podem ser reduzidos sem diminuicdo da
quantidade ou da qualidade dos bens e servicos ofertados. Dentre eles citam-se os trabalhos
de Bandiera; Prat e Valletti (2009); Ribeiro e Junior (2006); Afonso, Schuknecht e Tanzi
(2005 e 2006); Motta (2010).

O trabalho de Bandiera; Prat e Valletti (2009), ao discutir o enorme desperdicio no setor
publico italiano em funcdo da ineficiéncia gerencial, se destaca ao distinguirem o0s

desperdicios em dois tipos especificos, a saber:

Desperdicios ativos € tal que a sua presencga implica beneficio direto
ou indireto para o tomador de decisdo publica. Em outras palavras,
reduzindo o desperdicio poderia reduzir a utilidade do tomador de
decisdo. O exemplo classico é a corrupgdo em concursos, em que 0
funcionario publico inflaciona o pre¢o pago por um determinado bem
em troca de um suborno.

Desperdicios passivos, pelo contrario, € tal que a sua presenca nao
beneficia o decisor publico. Em outras palavras, reduzindo o
desperdicio seria aumentar a utilidade da decisdo. Desperdicios
passivos podem derivar de uma variedade de fontes. Uma delas é que
os funcionarios publicos simplesmente ndo possuem as habilidades
necessarias para minimizar os custos. Outra € que os funcionarios
publicos ndo tém nenhum incentivo para minimizar os custos, embora

4
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eles sdo capazes de fazé-lo. O resultado final dos Desperdicios
passivos podem aumentar brutalmente o preco médio que o setor
publico despende em sua manutencdo (BANDIERA; PRAT;
VALLETTI, 2009, p.1278). (traducéo propria)

Dentre as conclusdes apresentadas pelos autores, uma das mais interessantes € a de que
83% do desperdicio analisado eram de carater passivo, ou seja, reflexo de ma gestdo e méa
alocacdo dos recursos. Os autores ainda chamam a atencdo que, ainda assim, 0S governos
continuam a investir mais em combate a corrupcdo do que no melhoramento da méquina
administrativa, ou seja, concentra-se mais, ndo no fato que pode ter os melhores resultados,
mas no que a sociedade julga pior moralmente.

Ja Ribeiro e Junior (2006) afirmam, com base em um estudo quantitativo/comparativo
na América Latina, pelo método de Anélise Envoltdria de Dados (DEA), que, no Brasil,
poder-se-ia economizar em torno de 40% de seus insumos para produzir 0 mesmo output, ou
seja, ter o mesmo resultado no quesito oferta de bens e servigos. Bastando haver melhoria na
eficiéncia produtiva do setor publico. Reitera-se que a comparacdo € apenas com paises da
América Latina, fato que os fazem considerar o Brasil com desempenho muito ruim.

Outra pesquisa que ressalta a ineficiéncia do setor publico é a de Afonso, Schuknecht e
Tanzi (2005 e 2006) que, apds estudos empiricos comparativos com paises industrializados e
um conjunto de emergentes, construiram e avaliaram indicadores sobre o desempenho dos
servicos e a eficiéncia da despesa publica. Mesmo estando sujeitos a algumas limitacdes, 0s
indicadores construidos e as técnicas utilizadas na avaliacdo da eficiéncia relativa
evidenciaram que o0s retornos marginais dos gastos puablicos sdo decrescentes
independentemente do grupo de paises considerados. Em sintese, 0 gasto mostrou-se mais
eficiente nos paises em que o setor publico € comparativamente menor.

Seguindo os resultados desse autor, fica evidente o quanto podem ser reduzidos 0s
gastos de manutengdo da maquina publica no Brasil, a lembrar-se que, atualmente, quase 40%
do PIB é destinado ao setor publico, enquanto no Estados Unidos, por exemplo, menos de 25
% do PIB é destinado ao Estado (IBPT, 2014).

Ainda em relacdo ao Brasil, pesquisa realizada por Motta (2010), avaliou a contribuicao
do sistema de compras publicas no &mbito da Administracdo Direta do Poder Executivo na
busca de maior eficiéncia do gasto publico. A conclusdo a que o autor chegou foi que o
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sistema brasileiro de compras publicas ndo contribui substancialmente para a melhora da
eficiéncia do gasto publico.

Pela exposicao, fica clara a ma alocacdo de recursos, bem como a inadequada utilizagdo
desses recursos existentes. Ha possibilidades para a diminuicdo das despesas de custeio, 0
que, por conseguinte, abriria espaco para 0 aumento dos investimentos publicos, o que pode

aumentar a capacidade produtiva da economia.
2. Investimento e Custeio no Gasto Publico: conceito e papel

O conceito de investimento utilizado pelo setor publico ganhou destaque, notadamente,
a partir da difusdo das ideias de Keynes (1936) sobre o papel do Estado na economia, em que
alertava sobre a relevancia dos investimentos do setor publico na estabilizacdo dos ciclos
econdémicos (OLIVEIRA, 2009; JUNQUEIRA, 2011). Posteriormente, Kalecki (1954)
também ressalta os efeitos do investimento sobre a determinacdo do nivel e da dinamica da
atividade econdbmica (GONZALES et al., 2014).

Entretanto, a definicdo do conceito de investimento e de custeio ndo podem ser feitas
com base exclusivamente na distin¢do entre os efeitos que estes gastos possuem sobre a
economia, Vvisto ndo serem consensuais esses posicionamentos (JUNQUEIRA, 2011).
Nomeadamente por existir alguns trabalhos conclusivos sobre o crescimento econémico
gerado com a utilizacdo de gastos correntes, principalmente quando destinado a educacéo e
pesquisa/desenvolvimento (REZENDE, 1974). S&o exemplos as pesquisas de Lucas (1988), a
qual argumenta que o investimento publico na educacdo aumenta o nivel de capital humano, e
Romer (1990), que chama a atencdo para a relevancia das despesas em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), ambas sendo importantes para o crescimento econdmico a longo
prazo.

De outro modo, Junqueira (2011) resume que a principal caracteristica relevante sobre a
distingdo conceitual entre gastos em custeio e investimento na classificagdo orcamentaria
reside em que:

(...) toda despesa de capital cria condi¢cbes materiais duradouras para a
provisdo de bens/servicos, estendendo sua vida produtiva no médio e
longo prazo — como nas obras de construgdo civil (edificios, estradas,
usinas hidroelétricas), na compra de maquinas, equipamentos e até na
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aquisicdo de livros, cujas vidas Uteis sdo mais reduzidas.
(JUNQUEIRA, 2011.p. 7).

Assim, as despesas que visam criar capacidade, permitindo aumentar a oferta de
bens/servicos sao classificadas como investimento. Conceito que se aproxima da definicéo de

Formac&o Bruta de Capital Fixo, a qual é definida pelo IBGE (2015) como:

(...) a ampliacdo da capacidade produtiva futura de uma economia por
meio de investimentos correntes em ativos fixos, ou seja, bens
produzidos factiveis de utilizacdo repetida e continua em outros
processos produtivos por tempo superior a um ano sem, no entanto,
serem efetivamente consumidos pelos mesmos (IBGE, 2015. p. 2).

Note-se que essa definicdo de investimento se refere principalmente a obras,
instalagcdes, maquinas e equipamentos, mas também engloba “(...) o valor dos servigos ligados
a instalacdo dos bens de capital, dos bens e servicos incorporados aos terrenos, assim como o
valor dos gastos inerentes a transmissdo de propriedades de terrenos, edificios e outros bens
de capital existentes” (IBGE, 2015. p. 4).

Todavia, a contabilidade publica ao estatui as normas para o Direito Financeiro,
utilizou-se destes conceitos, inserindo-os na Lei n.° 4.320/1964 e atualizacOes posteriores.

Assim, de acordo com a Lei 4.320/64:

Art. 12, 8 4° Classificam-se como investimento as dotagGes para o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas
Gltimas, bem como para 0s programas especiais de trabalho, aquisicéo
de instalagdes, equipamentos e material permanente e constitui¢do ou
aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial
ou financeiro.

Ja os gastos com manutencdo da maquina que objetivam manter o funcionamento, sem
aumento da oferta de bens ou servi¢os séo classificados como despesa corrente - custeio.
Definido pela Lei n.° 4.320/1964 como ‘“as dotagdes para manutencdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagédo e adaptacédo
de bens imoveis” (Lei n.° 4.320/1964, art.12, § 1°).
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Note-se que, embora aparentemente opostos em sua conceituacdo, Rezende (1974)
afirma que, na prética, tanto os gastos em custeio como 0s em investimento sdo
complementares entre si, desde que a compressdo das despesas em custeio seja uma das
alternativas a ser utilizada para liberacdo de maior quantidade de recurso destinado a despesa
de capital. Ndo havendo, assim, aumento da divida com empréstimos nem aumento de carga
tributéria.

Ratificando o posicionamento de Riani (2002), pela qual fica evidente que quanto
maior o volume de recursos gastos pelo governo em compromissos correntes, menor sera sua
capacidade de poupanca e, em consequéncia, sera reduzida a sua possibilidade de realizar
investimentos.

De outra forma, em geral, os estudos mostram que o consumo do governo (gastos
correntes) tem impacto negativo ou nulo sobre o crescimento econémico de longo prazo,
enquanto os gastos em investimento possuem comportamento inverso, afetam positivamente a
taxa de crescimento de longo prazo (ROCHA, 2006; MOURA, 2015; ASCHAUER, 1989).
Ganhando destaque os gastos realizados em investimento, em detrimento dos realizados em
custeio (REZENDE, 1974).

Nesse sentido, algumas pesquisas demonstram essa relacdo, sdo exemplos: Grier e
Tullock (1989) usando dados de 115 paises, no periodo pos-guerra, mostraram que 0 aumento
das despesas correntes do governo afeta negativamente o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB). Enquanto os gastos em investimento fornecem um ambiente que estimula o
crescimento econémico.

Possas (1999) ressalta, ainda, que essa centralidade do papel dos gastos em
investimento numa economia ndo se da em razdo do peso do investimento no produto de uma
economia, visto ser ele inferior ao consumo, mas pela sua maior autonomia em relagdo ao
nivel de atividade. O que o torna “uma variavel-chave para a determinagdo endogena nédo
apenas desse mesmo nivel de atividade, como também de suas variacdes, eventualmente, de
suas flutuacdes e mesmo de sua possivel instabilidade” (POSSAS, 1999. p. 31).

Para Candido Jr. (2001), que avalia empiricamente a relacdo entre gastos publicos
(agregados) e crescimento econémico no Brasil entre 1947 — 95, a cada aumento de 1% nos

gastos em consumo, tem-se, como consequéncia, um decréscimo de 0,02% do produto. Ja
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quando se inclui gastos em investimento, a relacdo inverte-se, passando a ser positivo o
crescimento econdémico.

Pesquisas como a de DeLong e Summers (1992 apud REIS, 2008) afirmam que os
paises que obtiveram as maiores taxas de crescimento econémico em anos sucessivos foram
aqueles que mais investiram em maquinas e equipamentos, porque esses bens provocaram
aumento da tecnologia da economia e, por conseguinte, demandaram mais pesquisas em
tecnologia, os quais sdo o nucleo da mudanca industrial.

Note-se que 0s g@astos em investimento tém como caracteristica intrinseca
proporcionarem grande externalidade (REIS, 2008), ou seja, como consequéncia de um
investimento tem-se ndo s6 o efeito pretendido, mas outros decorrentes, tdo benéficos quanto.

Deste modo, ganha relevancia a funcdo do investimento publico ao antecipar e conduzir
o desenvolvimento geral do pais, a partir de investimentos ndo atrativos ao setor privado, mas
essenciais ao desenvolvimento econémico.

Assim, a partir do investimento puablico arrasta-se o investimento privado. Pois ele, entre
outras coisas, proporciona economia as empresas privadas (REIS, 2008). Essas economias
decorrem da reducdo dos custos de producdo que o produto do investimento publico
proporciona, impactando na produtividade e na oferta das empresas.

Outro ponto destacado por Lopez e Cardim (2009) é o sentimento positivo gerado pelo
investimento publico, ao criar expectativas mais seguras de retorno aos investimentos dos
empresarios. Propiciando um ambiente de mais investimentos privados e geracdo de emprego.
Nesse contexto, é importante ressaltar o efeito de retroalimentacdo, quando, a partir do
investimento inicial pelo Estado, verifica-se um crescimento da economia, e, quando a
economia cresce, 0 governo tem condi¢Ges de gastar mais, em decorréncia do aumento da
arrecadacao, que sustenta a continuidade do ciclo de crescimento.

Em resumo, se por um lado o investimento publico acarreta investimento privado, o
induzido. Por outro lado, o da oferta, o investimento publico constitui demanda autbnoma que
incentiva o uso de capacidade ociosa ou a extensdo da capacidade produtiva de setores que, de
outra forma, ndo teriam estimulos para serem produzidos (REIS, 2008).

3. A Rede Federal de Educacgéo Profissional
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Embora a educacdo profissional tenha inicio no Brasil ha mais de cem anos, em 1909,
com a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, sua trajetoria, enquanto politica publica,
ndo foi diferente de outras politicas governamentais (RUA, 1998). A politica da educacdo
profissional foi marcada, historicamente, por grandes intervencdes estatal, seguidas de
momentos de completo ostracismo, por conseguinte, seguiram-se avangos em certas areas
contrapostas com retrocessos em outras. Essas idas e vindas foram responsaveis por diversas
mudancas estruturais, pedagdgicas e institucionais, fato que, por vezes, se mostraram
equivocadas ou mal planejadas (BARTHOLO, 2011).

Entretanto, ganha relevancia para este estudo, especificamente, a historia recente da
educacao profissional, quando, em 2001, da eleicdo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

Logo de inicio, em 2003, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica — SEMTEC-
publicou um documento em que explicita a relevancia que a educacdo profissional possui,

fazendo a seguinte declaracéo:

A educacdo profissional e tecnoldgica tem que ter, necessariamente, a
intencionalidade estratégica do desenvolvimento, recusando, pois, reduzir o seu
alcance a mera adaptacdo da formacdo escolar e para-escolar a necessidades dos
empregadores, das forgas vivas, do mercado de trabalho, sempre imprecisamente
esclarecidas, o que vem a ser, em regra, definidas em funcdo do estado conjuntural
de diversas relagdes de forca.

O esfor¢o aqui encetado pela Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo - SEMTEC/MEC almeja destacar os compromissos deste
governo com a educacdo basica, a redugao das desigualdades sociais, o respeito e o
fortalecimento da cidadania, reconhecendo em todos os momentos que a
educacao profissional e tecnoldgica cabe uma posicdo estratégica importante como
elemento criativo de alavancagem, junto com outras politicas e a¢des publicas,
para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil (Grifo Nosso) (BRASIL, 2003,
p.5).

Um segundo passo tomado pelo governo foi a revogacao da Lei 8.948/94, que proibia a
criagdo de novas unidades de ensino profissionalizante sem que fosse realizada parceria com
entes estatais, municipais ou da sociedade civil. Dessa forma, a nova Lei (11.195/2005) deu
inicio a uma série de acdes que possibilitou ao Estado a implantacdo de novas unidades de
ensino técnico sob sua tutela.

Assim, ainda em 2005, iniciou-se a Fase | da Expansdo da Rede Federal de Educacao
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Técnica e Tecnoldgica, com a implantacdo de 64 novas institui¢des, distribuidas em: 47

UNED’s, 4 campi da UTFPR, 5 Escolas Técnicas Federais e 4 Escolas Agrotécnicas Federais
(BARTHOLO, 2011).
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Em 2007 foi criado pelo Decreto 6.301, instituindo o Sistema Escola Técnica Aberta do
Brasil — e-Tec Brasil, com o objetivo de ampliar a oferta e, conseqiientemente, aumentar o
acesso a educacdo profissional publica e gratuita no interior de pais a na periferia das grandes
cidades. Para o programa acontecer, este utilizaria de convénios firmados entre as Instituicdes
de Ensino Publicas, principalmente os IF’s, juntamente com os Estados, Municipios e Distrito
Federal. Fato que proporcionaria aos Institutos Federais expandir sua atuagdo ainda mais no
interior dos estados.

Dando continuidade a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, em 2007 o
governo lanca a Fase II da expansdo, que teve como lema “Uma escola técnica em cada

cidade pdlo do pais” (BRASIL, 2007).

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica - Fase Il constitui-
se na iniciativa [...], de implantar, [...] novas unidades na Rede Federal de Educagdo
Tecnoldgica, oferecendo ao pais condigdes favoraveis a formacdo e qualificacdo
profissional nos diversos niveis e modalidades de ensino, suporte ao
desenvolvimento da atividade produtiva, oportunidades de geragdo e disseminagao
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e estimulo ao desenvolvimento
socioeconémico em niveis local e regional (BRASIL, 2007, p.6).

De acordo com Pereira (2008), a Fase Il da expanséo:

[...] toma como base a identificacdo de cidades-pdlo, elevar a contribuicdo da rede
federal no desenvolvimento sécio-econémico do pais e concorrera, sobretudo com
a interiorizacdo, para uma mais justa ordenagdo da oferta de EPT, ao incluir locais
historicamente postos a margem das politicas publicas voltadas para esta
modalidade (Grifo Nosso) (Pereira (2008, p.90).

Prosseguindo com a expansdo, em 28 de dezembro de 2008, a Lei n° 11.892 institui a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais

de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, com a fusdo dos CEFET s com as Escolas Agrotecnicas.

Art. 12 Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educacdo e constituida pelas seguintes institui¢cdes:

A transformacdo sofrida pela rede federal alterou significativamente o perfil
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institucional, uma vez que sempre limitados ao ensino técnico, se tornavam agora, como

Instituto Federal (IF), instituicdes com as mesmas prerrogativas legais, administrativas e
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pedagdgicas das Universidades Federais, e, dessa forma, podendo oferecer cursos em diversas
modalidades e niveis de ensino, do técnico ao doutorado.

De acordo com a exposicao de motivos encaminhada pela SETEC/MEC ao senhor
Presidente da Republica, os IF’s constituem-se em um arranjo educacional que:

[...] articula, em uma experiéncia institucional inovadora, todos os principios que
informaram a formulagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Esse arranjo
pode abrir excelentes perspectivas para o ensino médio, hoje em crise aguda. Por
meio de uma combinagdo virtuosa do ensino de ciéncias naturais, humanidades e
educacdo profissional e tecnoldgica, os Institutos Federais podem colaborar para
recompor a espinha dorsal do ensino médio publico (BRASIL, 2008).

Com todas essas mudancas, em 2014 os IF’s totalizavam 562 campi, pertencentes a 38
Institutos Federais distintos e distribuidos por todo territério brasileiro.

CENARIO DA REDE FEDERAL

562 562 unidades

+ 208 novas
450 unidades
350

150
50

354 unidades

+ 214 novas
140 unidades unidades

1909 - 2002 2003 - 2010 2011-2014

Figura 1: Evolugdo das escolas profissionais no Brasil.

Fonte: Figura obtidos em http://redefederal.mec.gov.br/, acessado em 22/08/2015.
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Figura 2: Distribui¢do das unidades da Rede Federal de Educacgdo Profissional pelo
pais.

Fonte: Figura obtidos em http://redefederal.mec.gov.br/, acessado em 22/08/2015.

E nesse contexto que se posiciona a Rede Federal de Educacdo Profissional, com a
responsabilidade de ensino, pesquisa e extensdo, assim como nas universidades, entretanto,
com a missdo de contribuir para o desenvolvimento socio econémico local e regional, em
razdo de sua permeabilidade em todos territérios nacional.

4. Materiais e Métodos

No campo metodolégico, a proposta de trabalho envolveu a coleta e sistematizacdo dos
dados nas respectivas series historicas, de forma a identificar a quantidade de recurso que as
unidades da Rede Federal de Ensino Profissional, Cientifica e Tecnoldgica estdo despendendo
em custeio e em investimento no cumprimento de sua misséo.

Nesse sentido, foi feito um levantamento dos gastos dos campi por rubrica de despesa
entre os anos de 2012, 2013 e 2014, agrupando os em custeio, de um lado, dos gastos em
investimento, do outro (distingdo por categoria econémica- 3 Custeio e 4 investimento).
Resultando em um banco de dados que contempla todos os gastos dos campi da Rede Federal
de Educacéo Profissional.
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Ressalta-se que, por conveniéncia, o trabalho investigou apenas os campi categorizados
pelo MEC- Ministério da Educagdo- como Pré-expansdo, pelas proprias caracteristicas desse
campus, a saber, possuir mais de 05 anos de existéncia, e, como consequéncia disso,
possuirem altas despesas de custeio na manutencdo dessas estruturas fisicas ja construidas,
diferentemente dos campi recém-criados ou em fase de implantacao.

Também, é bom informar que todos os dados foram obtidos a partir do Portal da
Transparéncia, contudo, alguns dos campi pesquisados ndo dispunham de dados no referido
sitio, ou no proprio site da instituicdo, fato que o excluiu da pesquisa. Restando na amostra
um total de 219 campi efetivamente estudados.

Ja quanto a estratégia de andlise desses dados, primeiramente foi feito um ranqueamento
do comportamento orcamentario desses campi, classificando os campi em ordem crescente de
acordo com a porcentagem de despesa em investimento despendida. Em seguida, foi feita
uma andlise estatistica descritiva desses dados, no intuito de desvelar padrdes de
comportamento, utilizando-se, dentre outros, de histogramas e graficos de disperséo.
Adicionalmente, também foi feito uma identificacdo dos campi que obtiveram taxas de
investimento muito elevadas, contrapostas com campi que obtiveram taxas de investimento

muito baixas.

5. Resultados e Discussoes

O levantamento permitiu ranquear os campi de acordo com a quantidade de recurso

despendido em investimento, como se observa no Grafico abaixo.
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Tx. Invgst Média 2012, 2013 e 2014

Campus Campos
Campus Bambui

Campus Floresta

Campus Visconde da Graga

Campus Ji-Parana

Campus Mossoro

Campus Teresina Zona Sul

Campus Monte Castelo

Campus Iguatu

Campus Parnaiba

Campus Corrente

Campus Natal Central 3

Campus Braganca

Campus Goiania

Campus Coari

Campus Porto Seguro

Campus Campo Novo do Parecis

Campus Morrinhos =

Campus Pinheiral

Campus Pau dos Ferros B Tx Invest.Média

Campus Castanhal

Campus Araquari

Campus ltuiutaba

Campus Belém 3

Campus Passo Fundo 3

Campus Rio do Sul

Campus Aracaju

Campus Sdo Paulo

Campus Limoeiro do Norte =

Campus Paraiso do Tocantins =

Campus Santa Cruz

Campus Ipojuca

Campus Manaus - Centro

Campus Paracambi

Campus Bela Vista =

Campus Princesa Isabel =

Campus Sdo Carlos :
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
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Grdfico 1: Ranking de Gastos em Investimento
A fim de identificar discrepancias no comportamento dos gastos da Rede Federal de
Educacdo Profissional ocorridas entre os anos que compuseram a serie histérica analisada, foi

feito um histograma com o comportamento da porcentagem de investimento de cada ano e

com a media geral. Assim, obtiveram-se 0s histogramas abaixo:

2012 2013

S Loy 17 s = — a0 p%f i
2 fedl

30y

2

Frequency
Freqaency

T
Lees

Fraquancy

o Temes 40,000

Figura 3: Histogramas do comportamento das taxas de investimento em 2012, 2013, 2014 e
Meédia.

Note-se que as trajetorias dos histogramas se assemelham muito, 0 que denota que nao
houve grandes variagcbes no comportamento dos gastos da Rede de um ano para o outro.
Havendo certa homogeneidade nos dados trabalhados.

Mesmo sendo uma amostra com um quantitativo de dados significativo, o que ja
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indicaria haver normalidade nesse comportamento, ainda assim estes foram submetidos aos
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testes de normalidade de Kolmogorov-Smirnov e de Shapiro-Wilk. Como esperado, 0s
resultados apontaram para uma taxa de normalidade superior a 95%.

Adicionalmente, para subsidiar a analise do comportamento dos gastos publicos
realizados pelos campi da Rede Federal de Educacdo Profissional, bem como de seus
respectivos componentes, a Tabela 1 apresenta um conjunto de estatisticas descritivas, para

fundamentar um diagnostico do perfil do gasto.

Tabela 1: Estatistica Descritiva do comportamento do Gasto em Investimento na Rede
Federal de Educagdo

Estatistica 2012 2013 2014 Média
Média 34,94% 31,53% 28,42% 32,82%
Desvio Padrao 17,90% 17,95% 15,69% 14,50%
Variancia 320,49 322,30 246,29 210,31
Minimo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Maximo 92,61% 95,82% 89,54% 92,90%

Fonte: Elaboragdo propria.

As estatisticas descritivas expressas nessa Tabela 1 apresentam algumas informacdes
relevantes. A principio, note-se que a média dos gastos em investimentos nos trés anos
consecutivos sdo proximas uma das outras. Em torno de 32 %. Sendo considerado um
quantitativo relativamente alto se comparado com 0s gastos em investimento do Governo
Federal, que foram menores que 01% nos anos de 2012, 2013 e 2014, respectivamente
(BRASIL, 2015). Fato que ratifica o discurso do Governo de que o0 ensino Técnico-
Profissionalizante constitui estratégia de crescimento econdmico do Governo e, por isso, esta
em franca expansao.

Outro ponto relevante diz respeito aos desvios padrdo encontrado, que podem ser
considerados baixos, em torno de 15%. O que indica que os campi, no geral, tendem a
despender taxas de investimentos proximas uns dos outros e em torno da média. Havendo

pouca dispersdo nesse comportamento. Fato também comprovado pela analise visual dos
20


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dados

histogramas.

REVISTA

ISSN: 2595-9670

V.2 | N°.1 | Julho/2019

21



REVISTA

ISSN: 2595-9670 V.2 | N°.1 | Julho/2019

Esse indice pode, por suposicdo, ser explicado em razdo de esses campi terem
compartilhado da mesma historia recente, desde a criacdo até o funcionamento regular, o que
poderia propiciar um modo de gerir o orgamento de maneira similar, além de fazerem parte de
uma Rede, o qual, por si sO, determina padrdes especificos de comportamento.

Fato também observavel com os valores obtidos na variancia, indicando "o quéo longe",

em geral, 0s seus valores se encontram do valor esperado.

Cefrended Normal Q-Q Plot of 2012

Detrended Normal Q-Q Plot of 2013
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Figura 4: Grdficos de desvios de valores encontrados em relagdo ao esperado.

Ja quanto os valores minimos e maximos encontrados, estes demonstram que, enquanto

alguns campi, sequer gastaram em investimento nesses 03 anos, outros despenderam cerca de
90% dos gastos com destinacdo a rubrica investimento, nesse mesmo periodo.
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Figura 5: Grdfico Bloxpot do comportamento do Investimento.

Ao analisar o grafico blox plot, note-se que poucos campi comportaram-se
diferentemente dos demais, considerados, por isso, out liers da pesquisa. Esses campi

obtiveram médias de gasto em investimento muito acima do normal, chegando a 92% de
destinagdo a investimento.

Assim, chegou-se a seguinte tabela:
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Campus Macaé

Campus Macaé

Campus Macaé

(0%) (0%) (0%) (0%)
Campus Itaperuna | Campus ltaperuna Campus Campus

(0%) (0%) Itaperuna (0%) | Itaperuna (0%)
Campus Cabo Frio | Campus Campos | Campus Campos gzmpgz

(0%) (0%) (0%) (0.08%)

Campus Bom
Jesus do
Itabapoana (0%)

Campus Cabo Frio
(0%)

Campus Cabo
Frio (0,38%)

Campus Cabo
Frio (0,16%)

Campus Guarus Campus Campus Piripiri Egmﬁg;
0, 0, 0,
(0%) Paranagua (0%) (0,43%) (1.18%)

Tabela 2: IdentificagGo dos casos polares

Elaborado pelo autor

Observa-se que, de forma sucinta, os campi que compde o IFSP obtiveram taxas mais
altas de despesas em investimento, enquanto os campi que fazem parte do IFF obtiveram
resultados opostos. Entretanto, como néo foi o objetivo proposto para esta pesquisa, ndo como

identificar o motivo determinante ou explicativo para este resultado.

Consideracoes Finais
O fato de existirem diversas concepgdes arraigadas a respeito de quais seriam 0S

melhores critérios que resultariam em eficiéncia nas atividades do Governo, precondicionam a
estrutura do gasto por ele efetuado de forma nem sempre orientada.

Nesse sentido, coube explicitar nesse artigo, o que a literatura comumente define como
acao publica eficiente em termos orcamentarios, a saber, a reducdo continua dos gastos
correntes, na manutencdo da maquina publica, e, por conseguinte, 0 aumento simultaneo dos
gastos em investimento, de forma a ndo contrair mais dividas ou aumentar oS impostos.

Como visto, 0s conceitos por detrds destas acGes perpassam, respectivamente, pela
melhoria da eficiéncia operacional do servico publico, no desenvolvimento de formas de
enxugar a maquina, diminuindo os desperdicios e 0s gastos improdutivos; de maneira a restar
maior quantidade de recurso para destinacdo a gastos em investimento. Como resultado, ter-
se-ia mais servicos publicos realizados com 0 minimo de recurso possivel, e uma contribuicdo
para alteracdo da estrutura produtiva do pais, com um incentivo estrutural ao mercado para
este se desenvolver, resultando em crescimento econdémico.

Em seguida, analisou-se o comportamento dos gastos da Rede Federal de Educacdo
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Profissional, objetivo deste trabalho. Assim, identificou-se uma taxa de investimento media
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relativamente alta em comparacao a taxa obtida pelo resto do pais. Fato que se justifica, visto
que a Rede Federal de Educacdo Profissional constitui uma das estratégias do Governo
Federal no quesito educagéo, estando, por isso, em franca expansdo de suas unidades, nas
estruturas fisicas e nos quantitativos de alunos matriculados.

Outro ponto observado foi que, em geral, os campi possuem uma similaridade no
comportamento dos gastos, havendo baixa dispersdo em seus comportamentos. Em grande
medida pelo fato de compartilnarem da mesma historia recente e fazerem parte de uma Rede
de Gestdo. Fato que também se observou nas andlises realizadas no comportamento dos
gastos entre 0s anos da serie, 0s quais se mostraram bastantes homogéneos e regulares.

Entretanto, ganha relevo o comportamento de determinados Institutos, a saber: o IFSP e
o IFF, pois, enquanto o primeiro obteve altas taxas de investimento, o segundo se comportou
de maneira oposta. Motivo que nos evidencia a necessidade de uma nova pesquisa no
interesse de explicar as causas desses comportamentos polares, criando uma nova questao de
pesquisa: Quais os principais fatores determinantes da alocacdo de recurso em investimento
pela Rede Federal de Educacéo Profissional.

Ressalta-se que esta investigacdo tem carater pioneiro e, por este motivo, possui
diversas limitacBes, 0s quais se tentaram superar neste trabalho. Por isso, é necessario
destacar, a priori, até mesmo pela complexidade do tema, que ndo se teve a pretensdo de
exauri-lo por completo, mas de percorrer os pontos principais das abordagens, visto que 0
debate tem méritos em si.

Por fim, cabe destacar a principal limitagdo encontrada na pesquisa, que reside no fato
de muitos campi ndo executarem o préprio orgamento, seja no total, seja em certas rubricas,
delegando tal responsabilidade as respectivas reitorias, dessa forma, ndo ha como distinguir 0s
valores executados por eles dos valores executados pela prépria reitoria, ndo possibilitando

que o perfil de seu gasto faca parte da pesquisa.

Referéncias

AFONSO, A.; SCHUKNECHT, L. e TANZI, V. Public Sector Efficiency: An International Comparison.
Public Choice, 123 (3-4), 321-347. 2005.

26



fiulti

ISSN: 2595-9670

V.2 | N°.1 | Julho/2019

AFONSO, A.; SCHUKNECHT, L. e TANZI, V. Public Sector Efficiency: Evidence for New EU
Member States and Emerging Markets. BCE Working Paper 581. 2006.

AMADEO, Edward; MONTERO, Fernando. Crescimento econémico e a restri¢cGo de poupanga.
In: GIAMBIAGI, Fabio et al. (org.). Economia brasileira contemporanea (1945- 2004). Rio de
Janeiro: Elsevier, 2006, p. 284-306.

ASCHAUER, D. Is Public Expenditure Productive? Journal of Monetary Economics, v.23, p.177-
200, Mar.1989.

BANDIERA, O.; PRAT, A.; VALLETTI, T. Active and Passive Waste in Government Spending:
evidence from a policy experiment. The Economics of Public Procurement. American
Economic Review, p.1278-1308, 2009.

BARTHOLO, Monica Graziella De Paolis. Em Busca de uma Escola - As Politicas Publicas e a
Implantagdo do Instituto Federal de Goids Campus Inhumas. 108fls. Dissertacdo de
Mestrado. Universidade de Brasilia— DF —2011.

BRASIL. Boletim de desenvolvimento Fiscal- Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos- Dirur.
IPEA- Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada- v. 3, Dezembro de 2006.

BRASIL. Decreto 6.301 de 12 de dezembro de 2007.

BRASIL. Execugdo Orcamentéaria dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido -
Orgdo / GND. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio — MP- Secretaria de
Orgamento Federal - SOF SEAGE/CGTEC. Disponivel em:
http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/execucao-orcamentaria-
1/publico_cgcon_execucao_orgao_gnd250815.pdf . acessado em: 01/09/2015.

BRASIL. Formagdo Bruta de Capital Fixo Sistema de Contas Nacionais — Brasil -Referéncia
2010. Diretoria de Pesquisas — DPE - Coordenacdo de Contas Nacionais — CONAC. IBGE-
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Versdo 2 — Janeiro de 2015.

BRASIL. Lei 11.195 de 18 de novembro de 2005.

BRASIL. Lei 11.892 de 28 de dezembro de 2008.

BRASIL. Lei 8.948 de 08 de dezembro de 1994.

BRASIL. Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito

27


http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/execucao-orcamentaria-1/publico_cgcon_execucao_orgao_gnd250815.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/execucao-orcamentaria-1/publico_cgcon_execucao_orgao_gnd250815.pdf

REVISTA

ISSN: 2595-9670 V.2 | N°.1 | Julho/2019
Financeiro para Elaboracdo dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

BRASIL. MEC/SEMTEC, Proposta de Politicas Publicas para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
dez. 2003.

BRASIL. MEC/SETEC. Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica —

Fase Il, Brasilia-DF, jan. 2007.

28




fiulti

ISSN: 2595-9670

V.2 | N°.1 | Julho/2019

BRASIL. MEC/SETEC. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: Concepcéo e
Diretrizes. Brasilia-DF, 2008.

CALDERON, C.; SERVEN, L. Trends in infrastructure in Latin America — 1980- 2001. Banco
Central de Chile, Working Paper n. 269, set. 2004.

CANDIDO Jr., J. Os Gastos Publicos no Brasil sGo Produtivos?. IPEA- Texto para discussao n2
781. 2001.

CHAVES, Renato Santos. A qualidade do gasto publico no Brasil: propostas para melhoria. BOLETIM

DE ORCAMENTO E FINANCAS, Curitiba: Governet, v. 3, n. 29, p. 845-855,
set. 2007.

COUTINHO, L.; FERRAZ, J. C. (Org.). Estudo da competitividade da industria brasileira.
Campinas: Papirus, 1994.

DELONG, J. Bradford; SUMMERS, Lawrence H. Equipment Investment and Economic Growth:
How Robust Is the Nexus? Brookings Papers on Economic Activity (Fall). 1992.

EASTERLY, W; REBELO, S. Fiscal Policy and economic growth: an empirical investigation.
Journal of Monetary Economics, 32, 417- 458. 1993.

FERNANDES, Francisco das Chagas de Mariz. Novo Designe para a Rede Federal de Educacéio
Tecnoldgica. Holos, ano 24, vol 3. 2008.

FERREIRA, P. Investimento em Infra-estrutura no Brasil: Fatos Estilizados e Rela¢bes de Longo
Prazo. Pesquisa e Planejamento Econémico, v.26, n.2, p.231-252, Ago.1996.

FERREIRA, P.C.; MALLIAGROS, T.G. Impactos produtivos da Infraestrutura no Brasil- 1950/95.
Pesquisa e Planejamento econ6mico, v. 28 n22, 315-338. 1998.

GIACOMONI, James. Orcamento publico. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GONZALE, Erica Oliveira; SBARDELLATI, Eliane Cristina Araujo; SANTOS, Allan Silveira dos.
Uma InvestigacGo Empirica Sobre os Determinantes do Investimento no Brasil (1995-2013).
42° Encontro Nacional de Economia. ANPEC- Associacdo Nacional dos Centros de Pos-

29



REVISTA

Mmultifaces

LL @
ISSN: 2595-9670 V.2 | N°.1 | Julho/2019
Graduagao em Economia. 2014. Disponivel em:

http://www.anpec.org.br/novosite/br/encontro-2014 . Acessado em: 06/04/2015.

GRIER, K.; TULLOCK, G. An empirical analysis of cross-national economic growth, 1951- 1980.
Journal of Monetary Economics, 24, 259-276. 1989.

IBPT. Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo. Carga Tributaria/ PIB IDH. Org.:
Gilberto Luiz do Amaral, Jodo Eloi Olenike e Leticia Mary Fernandes do Amaral. Margo/
2014. Acessado em 13/10/2015. Disponivel em:
http://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/1614/140403AsscomEstudo2014P1Bvers

usIDH.pdf

30



http://www.anpec.org.br/novosite/br/encontro-2014
http://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/1614/140403AsscomEstudo2014PIBversusIDH.pdf
http://www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/1614/140403AsscomEstudo2014PIBversusIDH.pdf

mu

ISSN: 2595-9670

LL@®

V.2 | N°.1 | Julho/2019

JUNQUEIRA, Gabriel Gdalevici. Investimento Publico no Brasil de 1988 a 2008: Uma analise
para além da formagdo bruta de capital fixo. Dissertacao de Mestrado. Unicamp. Campinas —
SP. 2011.

KALDOR, N. Alternative theories of distribution. In: KALDOR, N. Essays on value and
distribution. Glencoe, lllinois: Free Press, 1956.

KALECKI, M. Teoria da Dindmica Econémica — Ensaio sobre as mudangas ciclicas e a longo
prazo da economia capitalista. Sao Paulo: Nova Cultural, 1990 (data do original em inglés,
1954).

KEYNES, J.M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sao Paulo, Editora Atlas S.
A. 1982, Capitulos Il ao XI, (data do original em inglés, 1936).

LOPEZ, Julio; CARDIM, Ferdnando. Uma Estrategia de desenvolvimento na tradigcéo
Keynesiana-Estruturalista. IN: Sociedade e Economia: estratégias de crescimento e
desenvolvimento. ORG: Joao Sicsu e Armando Castelar — Brasilia: Ipea, 2009.

LUCAS, R.E., On the Mechanics of Economic Development. forthcoming, Journal of Monetary
Economics, 1988.

MAIA, Alexandre; VALLE, André; FROSSARD, Leila Barbiere de Matos; CAMPOS, Leila
Kuhnert; MELO, Leonardo; CARVALHO, Marco Anténio Bastos. A importdncia da melhoria da
qualidade do gasto publico no Brasil: Propostas prdticas para alcangar este objetivo. |
Congresso CONSAD de Gestao Publica - Painel 32: Qualidade do gasto publico

. 2009. Disponivel em:
http://www.consad.org.br/consad/acervo.aspx?menu=25728&ttCD_CHAVE=2&pagina=2.
Acesso em 03 set. 2014.

MAZONI, M. G. Gastos Publicos e crescimento econémico no Brasil: uma andlise dos
impactos dos gastos com custeio e investimento. Dissertacdo de Mestrado FEA/USP.

MONTEIRO NETO, A. Intervencdo estatal e desigualdades regionais no Brasil: contribuicoes
ao debate contempordneo. Brasilia: Ipea, nov. 2006. (Texto para Discussdo, n. 1229).

MOTTA, Alexandre Ribeiro. O combate ao desperdicio no gasto publico: uma reflexdo
baseada na comparac¢do entre os sistemas de compra privado, publico federal norte-

31


http://www.consad.org.br/consad/acervo.aspx?menu=25728&ttCD_CHAVE=2&pagina=2

REVISTA

Mmultifaces

ISSN: 2595-9670 V.2 | N°.1 | Julho/2019
americano e brasileiro. Dissertacdo de mestrado. Universidade Estadual de Campinas,

Instituto de Economia. Campinas-SP, 2010. 189p.

MOURA, Guilherme V. Multiplicadores Fiscais e Investimento em Infraestrutura. RBE- Revista
Brasileira de Economia, Rio de Janeiro v. 69 n. 1/ p. 75-104 Jan-Mar. 2015.

OLIVEIRA, F. A. Economia e politica das finangas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Hucitec, 2009. 325 p.

32




mu

ISSN: 2595-9670

LL@®

V.2 | N°.1 | Julho/2019

PEREIRA, Francisco. Possibilidades da Construgéo de uma Educag¢éo Emancipadora em Cursos
Tecnoldgicos: uma abordagem a partir de dois cursos localizados em Goiénia e Andpolis.
Dissertagao de Mestrado. Universidade Catdlica de Goias, Goiania-GO, 2008.

POSSAS, M. L. Demanda Efetiva, Investimento e Dindmica: a atualidade de Kalecki para a
teoria econémica. Revista Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, v.3, p 17-46, 1999.

REIS, Cristina Froes de Borja. Os efeitos do investimento publico sobre o desenvolvimento
econbémico: andlise aplicada para a economia brasileira entre 1950 e 2006. In: Secretaria do
Tesouro Nacional e ESAF. (Org.). Finangas Publicas Xl Prémio Tesouro Nacional 2008.
Brasilia: Editora da UNB, 2009, v. XIlI.

REZENDE, F. Avaliagdo do setor publico na economia brasileira: estrutura funcional da
despesa. IPEA/INPES. Relatério de Pesquisa n. 3, 22 edicdo. Rio de Janeiro, 1974. 293p.

RIANI, Flavio. Economia do setor publico. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

RIBEIRO, Marcio Bruno; JUNIOR, Waldery Rodrigues. Eficiéncia do Gasto Publico na América
Latina. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Boletim

de Desenvolvimento Fiscal 03. Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos — Dirur. Dezembro
de 2006.

ROCHA, Fabiana. Ajuste Fiscal, Composi¢céo do Gasto Publico e crescimento econémico. IN:
Gasto Publico Eficiente: 91 Propostas para o Desenvolvimento do Brasil. Org: Marcos
Mendes. Instituto Fernand Braudel e Topbooks, 2006.

ROMER, P.. Endogenous Technological Change, Journal of Political Economy 98 (5), 71— 102.
1990.

RUA, Maria das Gracgas. Andlise de Politica Publicas: Conceitos Bdsicos. In: O Estudo da
Politica: Tdpicos Selecionados, Brasilia - DF: Paralelo 15, 1998.

SILVA, Romildo Araujo da. Evolugdo e Dindmica dos Gastos do governo Federal Brasileiro no
periodo 1995-2005. Universidade de Brasilia, Universidade Federal da Paraiba, Universidade
Federal de Pernambuco e Universidade Federal do Rio Grande do Norte Brasilia. 2007.

33



REVISTA

ISSN: 2595-9670 V.2 | N°.1 | Julho/2019

VELLOSO, Raul; MENDES, Marcos; CAETANO, Marcelo. Saindo da Crise, a Politica Fiscal e os
Investimentos. XXIl Forum Nacional - Na Crise, Brasil, Desenvolvimento de uma Sociedade
Ativa e Moderna, 2009.

34




REVISTA

Mmultifaces

V.2 | N°.1 | Julho/2019

ISSN: 2595-9670

Anexo 1
Tests of Normality
Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
2012 ,042 219 200" ,983 219 ,010
2013 ,055 219 200 ,975 219 ,001
2014 ,043 219 200" ,975 219 ,001
Tx Invest.Média ,050 219 200 ,973 219 ,000

* This is a lower bound of the true significance.

a. Lilliefors Significance Correction
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QUALIDADE FISIOLOGICA DE SEMENTES DE DIFERENTES CULTIVARES

DE FEIJAO COMUM

PHYSIOLOGICAL QUALITY OF SEEDS OF DIFFERENT CULTIVARS OF COMMON
BEANS

PAULO HENRIQUE BORGES **, HAMILTON DOS REIS SALES!, AROLDO GOMES
FILHOY, SIRLENE LOPES DE OLIVEIRA ?, SERGIO FERREIRA ALCANTARA!,
LORENA PEREIRA DA CRUZ!, BRUNA RAFAELLA ALVES DA SILVA!

RESUMO

O feijdo (Phaseolus vulgaris L.) € uma leguminosa largamente cultivada em todos os
continentes, com uso direto na alimentagdo de grande parte da populagdo mundial. Em
decorréncia de sua grande aceitabilidade, o feijoeiro é cultivado por pequenos, grandes e
médios produtores, com uso de tecnologias bastante variadas. Com a grande demanda
comercial e plantio por parte dos produtores do feijdo comum no municipio de Januaria/MG,
torna-se necessario avaliar as cultivares com maior potencial de germinacdo. O objetivo deste
trabalho é identificar gendtipos de feijdo comum encontradas na cidade que apresentam uma
taxa de geminacao satisfatoria. O experimento foi realizado no periodo de fevereiro a marco
de 2018. Os tratamentos constituiram de cinco variedades de feijdo, sendo estas: Feijdo
Carioca, Feijdo preto, Feijao rosinha, feijdo Balinha, Feijao Ouro Vermelho. Neste
experimento foram avaliados os seguintes caracteres: Velocidade de germinacdo, peso de mil
sementes, condutividade elétrica, humidade das sementes, peso de massa fresca, teor de massa
seca, comprimento de raiz e comprimento de hipocétilo. O delineamento experimental
utilizado foi em blocos inteiramente casualizados, com cinco tratamentos (variedades) e
quatro repeticbes em cada tratamento. Os dados foram analisados utilizando-se o programa

GENES, procedendo-se a Analise de Variancia, com as médias dos tratamentos comparadas
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pelo Teste Skott-Knott, ao nivel de 5% de probabilidade. O teste de germinacdo apontou
melhor desempenho para as variedades “Rosinha” e “Carioca”. O pior desempenho

germinativo foi registrado para a variedade “Ouro Vermelho™.

Palavras-chave: Phaseolus vulgaris; germinagao; condutividade elétrica; skott-knot.

ABSTRACT

Bean (Phaseolus vulgaris L.) is a widely grown legume on all continents, with the direct
feeding of a large part of the world population. In relation to its great capacity, the beans are
cultivated by small, large and medium producers, using very different technologies. With
great demand and productivity by common bean producers in the city of Januaria / MG, it is
necessary to evaluate as cultivars with greater germination potential. This work is to identify
genotypes of common beans found in the city with a rate germination satisfactory. The
experiment was carried in February a March is 2018. The treatments consisted of five
varieties of beans: Carioca Beans, Black Beans, Rosinha Beans, Balinha Beans, Beans Ouro
Vermelho. In this work the following were observed: Germination speed, weight of thousand,
electrical conductivity, seed moisture, fresh mass weight, dry mass content, root length and
hypocotyl length. The experimental design was used in completely randomized blocks, with
five treatments and repetitions in each treatment. The dates were analyzed using the GENES
program, and the Analysis of Variance was performed with the means of the tests compared
by the Skott-Knott Test, at a 5% probability level. The germination test showed better
performance for the "Rosinha" and "Carioca" varieties. The lowest germinative performance

was recorded for the "Ouro Vermelho" variety.

Keywords: Phaseolus vulgaris; germination; Electric conductivity; skott-knot.
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INTRODUCAO

O feijdo constitui uma importante cultura agricola, sendo utilizada como base
alimentar para boa parte da populacdo mundial. Origindria das Américas, o feijao foi
difundido para os cinco continentes, constituindo hoje importante fonte de geracédo de riqueza
para diversos paises.

Atualmente diferentes variedades sdo cultivadas, tendo como fatores determinantes o0s
interesses dos mercados consumidores, as condi¢cdes climaticas das areas de plantio, as
diferentes condigdes de solo e as tecnologias aplicadas nas diferentes modalidades de cultivo.
Muitas técnicas tem sido desenvolvidas buscando otimizar a producdo e a produtividade do
feijoeiro, a exemplo do melhoramento genético, qualidade de sementes, desenvolvimento de
insumos e aperfeicoamento de maquinario.

Dentro da cadeia produtiva da cultura, as sementes compreendem as estruturas
responsaveis pela geracao de novas plantas, sendo, portanto fundamentais para a composi¢éo
dos plantios. As interacdes entre as caracteristicas proprias das sementes e as condicdes
ambientais as quais estas estiverem submetidas resultam na germinacéo dos embrides, ou seja,
a retomada das atividades metabdlicas destas estruturas e a conseqliente formacdo das
plantulas. A germinacdo depende diretamente de condi¢bes adequadas, a exemplo da
disponibilidade de agua, temperaturas ideais, suprimento de oxigénio e esporadicamente
incidéncia de luz.

A variacdo temporal da germinacdo pode ocorrer em sementes de algumas espécies,
notadamente naquelas adaptadas a ambientes detentores de condigfes ambientais mais
severas, mesmo havendo o suprimento de todas as condi¢des necessarias ao desenvolvimento
do embri&o.

A semente € o veiculo responsavel por levar ao agricultor todo o potencial genético de
uma nova cultivar, detentora de superioridade produtiva, sendo a qualidade da semente de
fundamental importancia para os agricultores, porque somente sementes de elevada qualidade
propiciam a maximizacéo da acdo dos demais insumos e fatores de producdo empregados no
cultivo (CARRARO, 2001).

O presente trabalho teve como foco avaliar o desempenho da qualidade fisioldgica de
sementes de 5 (cinco) variedades de feijao Phaseolus vulgaris (L.) encontradas no municipio



multi

ISSN: 2595-9670

V.2 | N°1 | Julho/2019
de Januéaria/MG, afim de indicar ao produtor qual das variedades analisadas apresenta uma
melhor qualidade fisioldgica da semente, capaz de asseguram boa produtividade associada a

baixo custo de producéo.

REVISAO DE LITERATURA

O género Phaseolus surgiu nas Américas e possui cerca de 55 espécies, das quais
cinco sdo cultivadas: P. vulgaris L. (feijao comum), P. lunatus (feijdo de lima), P. coccineus
L. (feijdo ayocote), P. acutifolius A. Gray (feijdo tepari) e P. polyanthus Greenman. A
principal espécie e de maior importancia econdémica é o Phaseolus vulgaris, por ser cultivada
ha& mais tempo e a mais utilizada. (SANTOS & GAVILANES, 2008).

O feijdao comum (Phaseolus vulgaris L.) esta entre as principais culturas produzidas no
Brasil e no mundo. Sua importancia ultrapassa 0 aspecto econdmico, por apresentar grande
relevancia quando diz respeito & seguranca alimentar e nutricional e sua importancia cultural
na culinaria de diversos paises e culturas.

Segundo a FAOSTAT (Food and Agriculture Organization of the United Nations) a
producdo mundial de todas as variedades de feijdo comum, colhida no ano de 2016 totalizou
26.83 milhdes de toneladas de sementes em uma area total plantada de 29.39 milhGes de ha.
Os maiores produtores sdo: Myanmar (5.18 milhdes de ton.); india (3.89 milhdes de ton.);
Brasil (2.61 milhdes de ton.), Estados Unidos da América (1.26 milhdes de ton.), Republica
Unida da Tanzénia (1.15 milh&es ton.); China (1.12 milhGes de ton.); México (1.088 milhGes
de ton.); Uganda (1.008,410,00 ton.); Quénia (728.16 mil ton.) e a Etidpia (483.92 mil ton.)
(FAOSTAT, 2016).

Na safra 2017/2018 o Brasil cultivou uma &rea plantada de 1.050,5 mil ha e alcangou
uma produtividade média de 1.189 kg.ha™ com uma producdo total de 1.249,5 mil toneladas
de feijdo (CONAB, 2018).

No Estado de Minas Gerais, a produtividade média foi de 1.327 kg.ha™, 2% menor em
relacdo ao calendario anterior devido as perdas ocasionadas pelas intensas precipitacfes no
periodo de maturagéo e colheita, além da ocorréncia de mosca branca e mofo branco. Devido
a conjunturas econémicas adversas, a area cultivada de feijdo em Minas Gerais apresentou

uma reducdo real de 3% em relacdo a safra anterior. Com pregos médios em torno de R$
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100,00 por sacas de 60 quilos na ocasido do plantio, boa parte dos produtores tém optado por
culturas mais rentaveis e de menor risco climéatico, como o milho e soja (CONAB, 2018).

A regido do Estado de Minas Gerais que apresenta a maior producéo e produtividade é
a Noroeste, com uma producéo de 228.318 toneladas e produtividade de 2.307 Kg.ha™. Em
outro contexto, a regido do norte de Minas Gerais apresentou uma producdo de 31.693
toneladas e uma baixa produtividade, em torno de 967 Kg.ha™* (IBGE, 2017).

Um dos fatores de grande relevancia para obtencdo de elevadas produtividades das
culturas € a utilizacdo de sementes de alta qualidade, e, por este motivo a comercializagdo e a
producgdo desse tipo de sementes se concretiza como uma necessidade e uma realidade no
setor agricola. O emprego de sementes com potencial fisiologico elevado é de grande
importancia na obtencdo de resultados satisfatorios em culturas de expressdo econémica
(BINOTTI et al., 2008). Desta forma os agricultores tém sido cada vez mais exigentes em
relacdo as sementes de alta qualidade, pois estas possibilitam uma emergéncia rapida e
uniforme no campo.

Entretanto, em grande parcela dos plantios realizados atualmente, os agricultores nao
sabem informacGes sobre a qualidade fisiologica e sanitaria das sementes que utilizam, pois
no plantio do feijoeiro ha uma baixa utilizagdo de sementes certificadas, ficando esta em torno
de 19% no Brasil (ABRASEM, 2015).

Para a determinacado do indice de qualidade fisioldgica das sementes deve ser realizado
um teste de germinacdo e vigor (ABRASEM, 2015). O principal critério utilizado para a
avaliacdo da qualidade fisioldgica das sementes é o teste de germinacdo, que possibilita
conhecer o potencial de germinagdo de um lote de sementes em condigdes favoraveis. O
resultado do teste é utilizado para determinar a taxa de semeadura, para a comparagdo do
valor de lotes e para a comercializacdo, pois possibilita a obtencédo de resultados comparaveis
entre laboratorios (CARVALHO & NAKAGAWA, 2012). O teste de germinacgdo realizado
em laboratorio avalia a emergéncia e o desenvolvimento das estruturas das sementes (embrido
e plantula), mostrando o quanto aquelas sementes germinadas poderdo gerar uma planta
saudavel e com boa produtividade, sob condig¢des favoraveis no campo (GUEDES, 2009).

Os testes de germinacdo de sementes vém apresentando destaque por sua facil e rapida

execucao, além de constituirem uma técnica de baixo custo, possibilitam muitas repeticées,
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além de resultados simplificados e de facil interpretacdo, gerando assim respostas confiaveis

aos produtores que buscam um insumo de qualidade.

MATERIAIS E METODOS

O experimento foi realizado no Laboratério de Fisiologia Vegetal do Instituto Federal
do Norte de Minas Gerais - Campus Januaria, localizado na cidade de Januaria MG, nos
meses de fevereiro e mar¢o de 2018.

O municipio de Januéria possui uma area de 6.662,0 km2 e a sede municipal encontra-
se nas coordenadas 15°29* de latitude sul e 44°21° de longitude oeste. A altitude da sede do
municipio € de 434 m e as condi¢bes climaticas, de acordo com a classificacdo de Kdppen,
correspondem a umidade relativa média de 60% com temperatura media anual de 27°C, com
precipitacdes médias anuais de 850 mm (GOMES FILHO et al., 2017).

Para o teste de germinacdo foram utilizadas 200 sementes de 5 (cinco) variedades de
feijdo Phaseolus vulgaris L. (Carioca, Ouro Vermelho, Preto, Rosinha e Balinha-crioula),
comercializadas na area urbana de Januaria/MG. As sementes das variedades Carioca, Preto e
Rosinha foram provenientes do comercio local, a cultivar Balinha (crioula) foi oriunda de
produtores da comunidade de Riacho Novo e multiplicada no Campus do IFNMG, e o feijdo
Ouro Vermelho foi adquirido da localidade de Gameleira (Fazenda Curral Novo).

O experimento de germinacdo iniciou-se com a triagem e identificacdo dos lotes
destinados a determinacdo do grau de umidade das sementes, peso de 1000 sementes e teste
de germinacéo.

Para a determinacdo do grau de umidade das sementes aplicou-se o Método da estufa a
105°C (BRASIL, 2009). As sementes foram colocadas em recipientes de metal
acondicionados em estufa, os mesmos foram previamente limpos, secos e pesados em balanga
semi-analitica (SHIMADZU AUX220) e submetidos a secagem por 24 h. Apos a secagem e
resfriamento os recipientes foram novamente pesados e os resultados das pesagens utilizados
para a determinacdo do grau de umidade, expresso em porcentagem, determinado pela
equacéo:

Umidade (U %) = 100 (P-p)/P-t

Onde:

P: Peso inicial, peso do recipiente e sua tampa mais 0 peso da semente Umida;
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p: Peso final, peso do recipiente e sua tampa mais o peso da semente seca;

t: Tara, peso do recipiente e sua tampa.

Para a obtencéo do peso de 1000 sementes seguiu-se a metodologia padrdo do MAPA
- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2009), onde foram contadas
8 sub-amostras de 100 sementes e pesadas em Balanca Analitica (SHIMADZU AUX220)
com precisdo de 0,001 g. O peso de 1000 sementes foi determinado pela diviséo do peso das 8
sub-amostras de 100 sementes por 800, com o valor multiplicado por 1000. O procedimento
foi realizado com quatro repeti¢Ges para cada cultivar.

O teste de germinacdo das sementes de Phaseolus vulgaris L. foi realizado segundo as
metodologias preconizadas pelo MAPA (BRASIL, 2009). Utilizaram-se quatro repeti¢cdes de
50 sementes para cada variedade. As amostras passaram por um processo de sanitizacdo onde
as mesmas foram depositadas em béqueres devidamente identificados contendo solucdo de
hipoclorito de sddio, em concentracdo comercial (2,5%), por um tempo de 1 (um) minuto,
com posterior enxague em 5 lavagens em agua destilada. O processo de sanitizacdo foi
realizado para se fazer a remocao superficial de possiveis patdgenos que poderiam estar juntos
ao tegumento superficial das sementes.

A germinacao foi realizada em papéis GermTest, pré-umedecidos em agua destilada
na proporcao de 2,5 vezes sua massa (g), sendo utilizada proveta graduada para a
quantificacdo volumétrica. O umedecimento foi realizado no momento da realizagdo do teste,
em tempo necessario para a distribui¢do uniforme da dgua entre as folhas de papel GermTest.
As sementes de cada repeticdo foram distribuidas sobre duas folhas de papel GermTest,
cobertas por uma terceira folha e revestidas com plastico polietileno transparente, objetivando
a perda total de umidade. As amostras foram mantidas em germinador do tipo B.O.D. (LT
320 TFP-II), configurado para temperatura ambiente de 25 °C, com o fotoperiodo de 12 horas.
A primeira contagem de sementes germinadas foi realizada no 5° (quinto) dia apés a
montagem do teste, sendo repetida ao 9° (nono) dia, possibilitando a determinacédo da
porcentagem de germinacdo por meio da contagem da quantidade de plantulas normais, em
relagdo ao nimero total de sementes (BRASIL, 2009).
Para a determinacdo do vigor das sementes foram consideradas as plantulas

germinadas na primeira contagem ao 5° (quinto) dia do teste de germinacéo, onde foi
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considerado a maior quantidade de plantulas germinadas, compreendendo as mais vigorosas
do lote analisado (BRASIL, 2009).

Por ocasido da segunda contagem do teste de germinacao, as plantulas classificadas
como normais foram submetidas a mensuragdo do comprimento de hipocétilo e de radicula,
com auxilio de uma régua graduada, com os resultados obtidos expressos em cm. Em
sequencia, as plantulas de cada repeticao foram pesadas em balanca analitica (SHIMADZU
AUX220) e levadas para secagem em estufa de circulacéo de ar forcada a 65 °C até atingirem
massa constante, sendo novamente pesadas. Com esta metodologia foi determinada a massa
de matéria fresca e a massa de matéria seca de plantulas, com resultados expressos em
g.plantula™.

O experimento foi realizado utilizando um delineamento inteiramente casualizado em
esquema fatorial 5x4 correspondendo & cinco cultivares de feijdo e quatro repeticbes. Os
dados foram submetidos & analise de varidncia e ao teste de Skott-Knott, a 5% de
probabilidade para a constatacdo de efeitos significativos. As analises estatisticas empregadas

foram realizadas utilizando-se o Software Genes (CRUZ, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os dados da analise de variancia (Tabela 1), verifica-se que para todas
as variaveis houve elevada diferenca significativa entre as cultivares estudadas, oscilando
entre 1% e 5%. Com excecdo do Comprimento de radicula (CR) que apresentou significancia
a 5%, a avaliacdo das sementes na primeira contagem apresentaram significancia de 1% para
0s demais atributos, quais sejam: Germinacao (G), Massa de matéria fresca (MMF), Massa de
matéria seca (MMS), Comprimento de Hipocétilo (CH), Massa de mil sementes e Teor de

Umidade (TU), com coeficientes de variacdo inferiores a 11,96 % (Tabela 1).

Tabela 1: Andlise de varidncia para Primeira Contagem (PC), Germinag¢do (G), Massa de matéria
fresca (MMF), Massa de matéria seca (MMS), Comprimento de Hipocdtilo (CH), Comprimento de
radicula (CR), Massa de mil sementes (M1000S) e Teor de Umidade (TU) de sementes de diferentes
cultivares de feijdo-comum (Phaseolus Vulgaris L.).

am
GL G PC MMF  MMS CH CR M1000S TU
Cultivar 4  501,25** 510,7** 0,06** 0,01** 411** 576* 30123,53** 15,561**
Repeticdo 3 19,91 47,73 0,007 0,0003 0,09 0,25 274,76 2,71
Residuo 12 11,25 17,9 0,009 0,0001 0,30 1,41 516,71 1,07
Média 89,75 84,6 1,18 6,75 7,41 9,45 248,93 9,63

Fv
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Cv(%) 3,74 500 804 1012 7,39 11,96 9,13 5,50

" ** N3o significativo e significativo, respectivamente, pelo teste F a 5% de probabilidade.

Destacam-se ainda os baixos indices para o coeficiente de variacdo, ja que todas as
variaveis sob avaliacdo apresentaram coeficientes entre 3,74% e 11,96%. Estes valores sao
ideais para condicbes de laboratorio conforme explicam Martins e Domingues (2014), que
recomendam CV menor 15% para que se tenha uma baixa disperséo dos dados, e assim, uma
boa representatividade para a aritmética como medida de posicéo.

De acordo com os resultados do teste de médias (tabela 2), verificou-se que 0s
melhores resultados para o teste de germinagcdo se encontram nas cultivares ,,Carioca™
(98,5%), ,,Rosinha™ (97,50%) e ,,Balinha” (94,50%). O ,Feijdo-preto” assumiu posi¢ao
intermediaria, com 86,75% de germinagdo, ja a cultivar ,,Ouro vermelho™ apresentou os
menores indices, com 71,50% de germinacdo. De acordo com Brasil (2009), o indice de
germinacdo representa a capacidade de um lote de sementes emergir e desenvolver as
estruturas essenciais do embrido, e assim, produzir uma planta normal sob condicdes
favoraveis de campo. Estes resultados corroboram com o preconizado por Brasil (2005), que
indicam indices de germinacdo superiores a 80% para feijoes da variedade Carioca. Pereira
(2016) também constatou em seus ensaios que diferentes subtipos de feijao Carioca (“Quit” e
“Da mamae”) mostraram elevados indices de germinacao, superiores a 90% e com diferengas

estatisticas significativas (P> 0,05).

Tabela 2. Valores médios para Primeira contagem do teste de germinagdo (PC), Germinagdo (G),
Massa de Matéria fresca (MMF), Massa de Matéria Seca (MMS), Comprimento de hipocétilo (CH),
Comprimento de radicula (CR), Teor de Umidade (%), Massa de mil Sementes (M1000S) de diferentes
cultivares de feijdo-comum(Phaseolus vulgaris L) cultivadas ou comercializadas no municipio de
Janudria/MG.

Cultivar G PC MMF MMS CH CR TU M1000S
(%) (%) (9) (9) (cm)  (cm) (%) (9)
Carioca 9850a 8150b 1,09b 021a 6,86b 8,32b 1134a 324,04a
Rosinha 9750a 97,00a 1,22b 0,13c 7,20b 9,64b 6,89c 207,70d
Preto 86,75b 8500b 1,12b 0,15b 752b 10,72a 11,70a 241,23c
Ouro vermelho 71,50c 6750c 1,11b 0,10d 9,07a 9,61b 947b 175,35¢
Balinha 9450a 92,00a 138a 02la 641b 1146a 877b 29632b

Médias seguidas pela mesma letra na coluna, ndo diferem entre si pelo teste de Scott - Knott a 5%
de probabilidade.
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Experimentos realizados com sub-tipos de feijdo da variedade “Carioca” apontaram
valores de primeira contagem (PC) entre 63 e 90%, o que sinaliza grande disformidade no
processo de germinacdo (PEREIRA, 2016). Estes resultados, embora com grande amplitude,
alcancaram a faixa de percentual de 81,5% de germinacdo, obtida para a primeira contagem
(PC) neste trabalho.

Ensaios germinativos de feijao da variedade “Rosinha” realizados no nordeste
brasileiro indicaram meédias de 81%, indices em torno de 20,37% inferiores aos resultados
deste trabalho (ARRAES, 2013).

Estudos com feijoeiro da variedade “Ouro Vermelho” realizados em Janatiba/MG
mostraram percentuais de germinacdo de 96% para sementes recém colhidas, com decréscimo
deste percentual até 64% para um periodo de 1 ano (SILVA et al., 2014). Neste trabalho foi
observado um indice de germinagdo de 71,5%, o que possibilita inferir que as sementes néo
eram recém colhidas, provavelmente sendo submetidas a periodo de armazenamento superior
a 6 meses.

Apesar desses resultados terem demonstrado superioridade estatistica em algumas
cultivares, o fator genotipico ndo deve ser tomado como Unico fator de influéncia na
qualidade fisioldgica das sementes, logo, sabendo-se da interagdo genotipo x ambiente, tém-se
uma idéia de que as condi¢cbes de cultivo, as condicBes de colheita, secagem e
armazenamento, bem como o tempo deste armazenamento podem ter influenciado as repostas
observadas. Considerando-se ainda que as diferentes cultivares testadas neste experimento
foram advindas de diferentes fontes de aquisicao.

Esta perspectiva tem sido validada por diversos autores, que ao testarem variadas
condicBes de estresses no cultivo, beneficiamento e armazenagem, tém encontrado diferentes
respostas quanto ao seu potencial de germinacdo. A este exemplo, Ullmann et al., (2015)
verificaram que a porcentagem de germinacéo decresce conforme a temperatura de secagem
artificial é elevada, em sementes de sorgo sacarino. Em pimentas Dedo-de-moca, houve uma
resposta crescente da porcentagem de germinagdo em funcdo do tempo de repouso poés-
colheita dos frutos (PEREIRA et al., 2014). Em feijdo-comum, foi verificado que o
retardamento da colheita em até 14 dias provocou uma reducdo de aproximadamente 16% no
potencial de germinacdo na cultivar BRS Irai, embora o genétipo BRS Expedito ndo tenha
sofrido influéncia (SILVA et al., 2016).
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Em diferentes cultivares de feijdo-caupi foi verificado melhores porcentagens de
germinacdo de sementes quando cultivadas sob uso de irrigagdo, no municipio de
Januaria/MG, nas variedades: Acesso 2 (cultivar local), BR17-Gourgéia, BRS-Jurua, e BRS-
Pajel. Entretanto, as cultivares Acesso 2 (cultivar local) e BRS Aracé, demonstraram melhor
qualidade fisiologica quando cultivadas sob regime de sequeiro (GOMES FILHO et al.,
2017).

A analise independente da germinacdo indicou um potencial superior para as
variedades Rosinha e Balinha, situagdo que pode ser explicada possivelmente pelo estado
fisioldgico das sementes (Tabela 2), isto levando em conta a primeira contagem. Em trabalho
semelhante, Andrade Arraes e colaboradores (2013) verificaram que os indices de germinacéo
da variedade “Rosinha” sdo superiores a 80%. Por outro lado verificou-se que a taxa
germinativa da variedade Ouro Vermelho foi de 71,5 %, muito abaixo das médias das demais
variedades, fato possivelmente relacionado ao tempo de colheita das sementes. Para a
referida cultivar, a influéncia do tempo de armazenamento ficou evidente no trabalho de Silva
et al., (2014), no municipio de Janatba, MG, onde verificou-se um declinio de 96% para 65%
da taxa de germinacdo ao longo de 12 meses de armazenamento.

Embora os testes de germinacdo apresentem-se como uma boa ferramenta para a
deteccdo do potencial germinativo das sementes, este método tem sido criticado por ser
conduzido sob condicdes Otimas e especificas para as diferentes espécies, explorando o
potencial maximo de germinacdo de um determinado lote de sementes, assim, nem sempre é
possivel detectar o desempenho destas sementes em condi¢des de campo (GUPTA, 1993).

Atualmente, ndo se aceita um Unico teste para se assegurar a qualidade
fisiolégica potencial de sementes, assim, diferentes pesquisas tém se dedicado a estudar os
fatores que influenciam a qualidade das sementes, e estas tém sido consideradas como
prioritarias entre os cientistas em comparacdo a outros atributos de qualidade. Deste modo,
testes de vigor tém sido desenvolvidos ou melhorados a fim de testar ou de identificar os
fatores que influenciam o desempenho das sementes, perfazendo, atualmente, uma ferramenta
rotineira em programas internos de controle de qualidade de sementes, especialmente em
gréos e sementes de olericolas (MARCOS FILHO, 2015). Tornando-se assim, um meétodo

complementar ao tradicional teste de germinagéo.
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A primeira contagem do teste de germinacdo € um bom indicativo do vigor de
sementes, partindo-se do pressuposto de que, as sementes capazes de emergir e gerar as
estruturas fundamentais para o desenvolvimento da planta logo na primeira contagem do teste
de germinacdo, sdo as mais vigorosas (GOMES FILHO, et al., 2017). Com base neste
conceito, pode-se dizer neste trabalho que as sementes mais vigorosas foram as cultivares
crioulas “Rosinha” e “Balinha”, com 97 e 92% de germinacado, respectivamente. O “Feijao-
preto” se distinguiu estatisticamente das demais variedades, apresentando valor médio de 85%
de plantulas germinadas. J& a cultivar “Ouro Vermelho”, apresentou os mais baixos indices,
com 67% de germinac&o, indicando inferioridade estatistica para este atributo.

Considerando os valores de massa de matéria fresca de plantulas (Tabela 2),
verificou-se que a cultivar “Balinha” se distinguiu estatisticamente das demais, tendo
apresentado 1,38 g.plantula®, enquanto as demais cultivares apresentaram em média 1,14
g.plantula™. Ao avaliar a massa de matéria seca de plantulas, observa-se um rearranjo dos
grupos estatisticos, dispondo as cultivares “Carioca” e “Balinha” em um mesmo grupo
estatistico, sendo estas detentoras de valores superiores. Este atributo de avaliacdo indica que
a massa de matéria seca € proporcional a maior transferéncia de massa seca de seus tecidos de
reserva para o eixo embrionario no estagio de germinacdo, culminando em maior ganho de
peso por parte da plantula em funcdo do maior acumulo de matéria (NAKAGAWA, 1999).

Verificou-se que a cultivar do feijao “Preto”, apresentou-se com a segunda maior
massa de matéria seca, seguida pelas cultivares “Rosinha” e “Ouro Vermelho”. Tais
resultados indicam contrariedade aos demais testes de vigor e de germinacao, no que concerne
a cultivar “Rosinha”, pois embora a mesma tenha apresentado elevados indices de germinagao
na primeira e Gltima contagem do teste de germinacdo, esta foi responsavel pelo segundo mais
baixo peso de matéria seca, reforcando o conceito de que a observagdo de um conjunto de
atributos é imprescindivel para a determinacdo do potencial fisiolégico de um determinado
lote de sementes. Por outro lado, as demais cultivares apresentaram as mesmas tendéncias de
respostas, em relacdo aos resultados de germinacdo, primeira contagem e massa de matéria
fresca.

A cultivar “Ouro Vermelho” sobressaiu-se estatisticamente considerando-se o atributo
comprimento de hipocétilo, apresentando em média 9 ¢cm de comprimento. As demais

cultivares permaneceram em um mesmo grupo estatistico com média variando de 6,41 4 7,52
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cm de comprimento. Nakagawa (1999) explica que a mensuracdo do comprimento médio das
plantulas normais, ou de parte destas € um importante indicativo do vigor das sementes, uma
vez que amostras com maior comprimento médio indicam maior potencial de vigor. Ensaios
realizados por Pereira (2016) computaram comprimentos de plantulas de sub-tipos de feijéo
“Carioca” variando entre 3,23 ¢ 14,21 cm, refor¢cando a influéncia da variabilidade sobre o
desenvolvimento inicial das plantas de feijoeiro quando submetidas a mesmas condicdes de
ensaio.

Verificou-se que as plantulas das cultivares comerciais “Carioca” e “Preto”
apresentaram as maiores médias quanto ao comprimento de radicula, com valores médios
préximos a 11,09 cm de comprimento. As demais cultivares se arranjaram em um (nico
agrupamento, indicando média de 9,13 cm de comprimento para a raiz principal. Arraes e
colaboradores encontraram comprimentos de radiculas para plantulas de feijao “Rosinha”
com médias de comprimento de 8,30 cm, ou seja, 16,14 % menores. Estas diferencas podem
ocorrer devido ao vigor das sementes, bem como suas condi¢cbes de armazenamento
(ARRAES et al., 2013).

O teor de umidade das sementes variou entre 6 e 11% aproximadamente. Resultados
estes, muito proximos aos encontrados por Amaro (2012), em sementes de feijdo no
municipio de Janalba, Norte de Minas. Valores acima de 14% de teor de 4gua apds a colheita
indicam a necessidade de submissdo a secagem, objetivando a preservacdo da longevidade
(FONSECA & SILVA, 2004), isso porque acima deste teor de umidade, os graos se tornam
mais suscetiveis a danos mecanicos latentes, caracterizados por amassamentos e abrasoes,
entretanto, quando apresentam teores de umidade abaixo de 12%, tendem a apresentar danos
mecanicos imediatos, ocasionados por fissuras, rachaduras, e quebras.

Para a caracteristica massa de mil sementes, observa-se que a cultivar ,,Carioca™ tem
apresentado maiores valores, com 324,04 g, se distinguindo estatisticamente das demais. Na
sequéncia estdo as cultivares ,,Balinha®, ,,Feijao-Preto e ,,Rosinha®, e por ultimo, a cultivar
,»Ouro Vermelho®, que apresentou o menor valor, com 175 g. De acordo com Silva e
colaboradores (2014) a massa de 1000 sementes da variedade “Ouro Vermelho” ficou em
216,30 gramas, valor 23,35% superior ao encontrado para as sementes da mesma variedade
neste experimento.

CONCLUSOES
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Verificou-se que os percentuais de germinacdo das diferentes variedades de feijéo
analisadas variaram entre si, fator que pode ser atribuido as caracteristicas genéticas das
variedades, bem como a maturidade fisiolégica das sementes no momento da colheita e ao
tempo de armazenamento das sementes na pos-colheita.
O teste de germinagdo apontou melhor desempenho para as variedades “Rosinha” e
“Carioca”. O menor desempenho germinativo foi registrado para a variedade “Ouro

Vermelho”.
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RECRUTAMENTO E SELECAO DE PESSOAS: UMA ANALISE NAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DE ARINOS/MG

RECRUITMENT AND SELECTION OF PEOPLE: AN ANALYSIS IN THE MICRO AND
SMALL ENTERPRISES OF ARINOS/MG

ADRIANA SOARES DE SOUZA **, CHRISTIANE OLIVEIRA VALENTE?, ANDRE
GERALDO DA COSTA COELHO?, CAMILA MOLINA PALLES?

RESUMO

Atualmente, o capital humano tem adquirido maior importancia para o crescimento e
desenvolvimento das organizacdes por serem um diferencial competitivo, porém muitos
gestores ndao percebem o qudo importante € o recrutamento e a selecdo de pessoal para as
acOes estratégicas da organizacdo. O objetivo desse artigo teve como foco analisar 0s
processos de recrutamento e selecdo de pessoas nas micro e pequenas empresas de
Arinos/MG. A pesquisa realizada teve uma abordagem metodologica de cunho descritivo,
com aspectos quantitativos, utilizando como técnica de coleta de dados o questionario, que foi
aplicado aos gestores das empresas pesquisadas. Os resultados obtidos demonstram as
técnicas mais utilizadas no comércio local e quem s&o as pessoas responsaveis por gerir tais
praticas. Portanto, conclui-se que h& uma necessidade de melhoria desses processos, no
intuito de analisar a formacé&o, a experiéncia e a qualificacdo de cada candidato para ocupacgéo
dos cargos ofertados no mercado local.

Palavras-chave: Capital humano. Recrutamento. Selegao.

ABSTRACT

Currently, human capital has acquired greater importance for the growth and development of
organizations as they are a competitive differential. But many managers do not realize how
important recruiting and staffing are for the organization's strategic actions. The objective of
this article was to analyze the processes of recruitment and selection of people in the micro
and small enterprises of Arinos/MG. The research carried out is a descriptive methodological
approach, with quantitative aspects, using as a data collection technique, the questionnaire,
which was applied to the managers of the companies surveyed. The results obtained
demonstrate the techniques most used in local commerce and who are the people responsible
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for managing such practices. Therefore, it is concluded that there is a need to improve these

processes, in order to analyze the training, experience and qualification of each candidate to
occupy the positions offered in the local market.

Keywords: Human capital. Recruitment. Selection.
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INTRODUCAO
Na atualidade as empresas estdo notando que o melhor caminho para o seu avango no

mercado est& nas prospectivas humanas. Dessa forma, surge a imprescindibilidade de pessoas
competentes e capazes para integrar a organizagdo e agregar valor a elas. Para que esse

processo de integracdo ocorra € necessario um processo de recrutamento e selecéo eficiente.

A complexibilidade de recrutar e selecionar pessoas capacitadas consiste na falta de
mé&o-de-obra qualificada para um mercado competitivo e exigente. Em contrapartida, as
pessoas também procuram por empresas que oferecem, além do salério atrativo, uma
remuneracdo completa com beneficios diferenciados. Da mesma forma que as organizagdes
precisam das pessoas, com o intuito de produzir bens e servicos e serem parceiras e
colaboradoras da organizacéo, as pessoas necessitam, também, das empresas para que possam
alcancar seus objetivos pessoais. (FERNANDES, 2011)

Atualmente, o capital humano tem adquirido maior importancia para o crescimento e
desenvolvimento das organizacdes por serem um diferencial na empresa. Portanto, o presente
artigo tem como objetivo mostrar a importancia do recurso humano dentro da organizagéo,
fazendo um estudo sobre quais Sd0 0s processos que as micros e pequenas empresas de Arinos
— MG utilizam para recrutar e selecionar pessoas e, se ndao for um processo considerado
eficiente e eficaz, identificar qual é a demanda na perspectiva dessas microempresas sobre

recrutamento e selecdo visando a qualidade dos servicos e imagem das mesmas.

O grande problema que as organizacGes enfrentam na atualidade € atrair e manter
pessoas, ou seja, o capital humano. O inicio deste desafio estd em identificar as pessoas para
ocupar o cargo que ela se identifica, ou seja, o cargo compativel com o seu perfil. Quando
ISSO ocorre as pessoas contribuem para o crescimento da empresa. Levando em consideracgdo a
importancia e 0s impactos positivos que esse processo causa nha organizacdo, a pergunta
problema que norteou o presente estudo foi: Quais 0s processos de recrutamento e selecdo de

pessoas nas micro e pequenas empresas de Arinos/MG?

Com base no objetivo, buscou-se analisar os processos de recrutamento e selecdo de
pessoas nas micro e pequenas empresas de Arinos/MG. Mostrando que, a partir do momento
que a empresa realiza de forma eficiente e eficaz o processo de recrutamento e selecdo, que

segundo Chiavenato (2006) sdo técnicas e procedimentos que tém o intuito de atrair pessoas
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qualificadas e capazes de desempenhar determinados cargos dentro da empresa, torna-se

possivel adaptar-se as ligeiras mudancas que o mundo globalizado proporciona.

REFERENCIAL TEORICO

Os recursos humanos a partir de 1990

Hé& alguns anos, o departamento de recursos humanos agia de forma mecanicista, em
que o empregado obedecia e executava tarefas e o chefe centralizava o controle das tarefas.
Entretanto, nos Gltimos tempos, essa area tem sofrido grandes e importantes transformacdes,
como, por exemplo, a troca de nomenclatura de “RH” para “Gestdo de Pessoas” e assumido a
responsabilidade pela exceléncia das organizagdes bem sucedidas.

Com a crescente globalizacéo e a tdo acirrada concorréncia mundial as palavras de

ordem para todas as organizacdes passam a ser: produtividade, qualidade, eficiéncia e
competitividade. Neste novo contexto, as pessoas deixam de ser o problema das organizacdes
e passam a ser a solucdo, deixando de ser o desafio para se tornar a vantagem. (SILVA, 2009)

Segundo Chiavenato (2010), o contexto histérico da gestdo de pessoas é constituido
por pessoas e organizacfes. As pessoas dependem das organizacfes nas quais trabalham da
mesma forma que as organizacdes também dependem das pessoas para operar e produzir e,
assim, atingir seus objetivos globais e estratégicos. Dessa forma pode-se dizer que as
organizagOes funcionam por meio das pessoas que delas fazem parte e que decidem e agem

€m Seu nome.

Gestao de pessoas como 0 novo desafio para a competitividade

O conceito de colaboradores, nesse novo formato, ndo € mais considerado “Recurso
Humano”. Hoje ¢ visto como “Capital Humano”. Aquele que faz parte da empresa precisa de
planejamento, desenvolvimento e de tratamento equivalente a qualquer outro capital. Dessa
forma, a gestdo de pessoas de hoje é conhecida por utilizar a administracdo organica, em que
0 conhecimento € a chave principal, a hierarquia € descentralizada e é baseada no trabalho em
equipe, sendo a escolha da pessoa certa fundamental para a formacdo de uma boa equipe
profissional. Diferentemente de como se pensava no passado, o diferencial esta na gestdo de
pessoas e ndo apenas no dominio da técnica e, por isso, essa area tem sido o desafio para se
tornar competitivo no mercado. (FERNANDES, 2011)
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Toda organizacdo tem suas caracteristicas proprias: sua cultura, seus pontos fracos e
fortes, seus processos, suas ameacas e oportunidades, sua competitividade até seus vicios e
habitos. Sendo assim, é importante que as pessoas sejam alocadas corretamente nas posi¢es
dentro da empresa e tenham condicdes de contribuir para os resultados previstos nos planos
estratégicos da organizacdo. Pois, em um mundo fortemente competitivo, as técnicas
modernas de administracdo recomendam sempre contratar os melhores. Percebe-se que cada
vez mais é importante que uma empresa disponha de uma equipe a altura dos objetivos e dos
planos das organizagdes, sendo capaz de responder positivamente aos constantes desafios.
(LACOMBE, 2005)

Processos de gestao de pessoas: recrutamento e selecido

Com o enorme desenvolvimento tecnoldgico e o grande fluxo de informagGes, tem-se
a necessidade de pessoas capacitadas e competentes para fazer parte da organizacéo e dar vida
a ela com a intencdo de enfrentar desafios e isso s € possivel por meio de um processo de
recrutamento e selecdo bem aplicado. Entretanto, muitas vezes as organizagdes nao dédo a
devida atencéo a esses processo, sem saber que isso pode acarretar dificuldades significantes
no futuro da organizacéo.

O recrutamento e a selecdo de pessoas sdo processos realizados para agregar pessoas
as empresas. E nesse processo que a organizacgo estara colocando a vida de sua organizacio
em jogo, pois sdo as equipes de colaboradores formadas dentro da organizacao que ditara seu
destino nesse novo mercado. Segundo Coradini e Murini (2009), as pessoas podem aumentar
ou reduzir as forgas e fraquezas de uma organizacgdo, podendo elas serem as fontes de sucesso
ou de problema de uma empresa.

O papel do processo de recrutamento nada mais € que a divulgacdo no mercado das
oportunidades que a organizacdo tem a oferecer para as pessoas que possuem determinadas
caracteristica desejadas. Essa etapa ocorre como um processo de comunicacdo e divulgagéo
de oportunidades de emprego ao mesmo tempo em que atrai os candidatos para 0 processo
seletivo, pois ‘“se o recrutamento apenas comunica e divulga, ele ndo atinge seus objetivos

basicos. O fundamental ¢ que atraia e traga candidatos para serem selecionados”

(CHIAVENATO, 2010, p. 114).
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A atividade de recrutamento de pessoal é de responsabilidade do sistema de ARH
(Administragdo de Recursos Humanos) cuja finalidade é a captacdo de recursos humanos
internamente e externamente a organizacdo. Todo o processo de recrutamento de pessoal tem
inicio a partir das necessidades internas da organizacdo. E uma atividade que tem como
objetivo principal atrair candidatos, dentre os quais serdo selecionados os futuros
colaboradores da organizacdo. (MARRAS, 2009)

De acordo com Chiavenato (2010), a selecdo de pessoas opera como uma espécie de
filtro que possibilita que apenas algumas pessoas possam ingressar na organizacdo. Apos 0
recrutamento se inicia o processo seletivo, que pode ser de diversas maneiras e consistir de
diversas etapas, tais como entrevista, testes, observacao pessoal e questionarios. Pode-se dizer
entdo que selecdo é o processo de definir o candidato que mais atende ao perfil da vaga, ou
seja, buscar aquele que estd mais adequado com a realidade e a demanda da empresa. Em se
tratando de selecdo de pessoal, Carvalho (2000, p. 6) afirma que “a selecdo constitui a escolha
dos candidatos mais aptos para a execucdo de determinado trabalho, classificando-os

conforme o grau de aptidao”.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia € a forma de conduzir a pesquisa, sendo ela a explicacdo de forma
detalhada e minuciosa de toda acdo, do tipo de pesquisa, da abordagem, da técnica, do
instrumento utilizado na coleta de dados, do tempo previsto, de como é realizado o tratamento
de dados e da tabulacdo de todo o método utilizado na realizacdo da pesquisa. (CATIVO,
2017)

O tipo de pesquisa realizado no presente artigo foi a exploratoria, que conforme
Duarte (2017), pode assumir a forma de um estudo de caso devido ser bastante especifica, o
que permite uma maior familiaridade entre o tema pesquisado e 0 pesquisador e cujo objetivo
principal é o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes, fazendo com que ao final

da pesquisa possa ter um maior conhecimento sobre o assunto.

A pesquisa teve uma abordagem quantitativa, que segundo Filho (2015) trata-se de um
método que tem como foco principal apontar numericamente a frequéncia e a intensidade dos
comportamentos dos individuos de uma determinada populacdo ou grupo de modo a garantir

conclusdes mais acertadas. Portanto, os meios de coleta de dados foram estruturados, sendo a
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entrevista individual e os questionarios, com perguntas objetivas e claras. Segundo
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009) a pesquisa quantitativa centra-se na objetividade.
Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base

na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros.

A técnica utilizada foi a bibliografica descritiva, com embasamento em livros e sites
que abordam o assunto e apresentam argumentos e materiais tragam contribuicbes de

diferentes autores sobre um determinado assunto decorrentes de pesquisas anteriores.

O universo da pesquisa de campo teve como base 111 micro e pequenas empresas
cadastradas na Camara de Dirigentes Lojistas - CDL de Arinos-MG, onde ocorreu uma
selecdo amostral ndo probabilistica por acessibilidade, sendo o total de 45 empresas

analisadas. A coleta de dados ocorreu no periodo de setembro a outubro de 2017.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo dos resultados encontrados a partir da pesquisa se deu junto a quarenta e
cinco micro e pequenas empresas da cidade de Arinos/MG. Optou-se por fazer a avaliacédo
dos dados por meio de andlise estatistica, observando-se a frequéncia com que as variaveis se

manifestaram em cada pergunta e o estabelecimento de algumas relac6es de dados.

A tabela 1 traz informacgdes acerca das empresas pesquisadas, concernente ao ramo de
atividade e sua participacdo no mercado. Os resultados revelam que o setor de varejo possui 0
maior indice de participacdo no comércio local de Arinos representando 60% das empresas.
Nota-se pelos resultados obtidos que ndo h& participacdo da inddstria nem do comércio

atacadista na cidade.

Tabela 1 - Percentual de participagdo das empresas de Arinos/MG por setor.

Ramo de atividade Participacéo
Servico 36%
Comércio varejista 60%
Agropecuéria 4%

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

A tabela 2 mostra os resultados da relagcdo dos dados sobre o tempo de atividade da

empresa no mercado e a sua classificagcdo quanto a micro e pequena empresa. Com relacéo as
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microempresas, constatou-se que 55% vém se mantendo ha mais de dez na cidade de Arinos,
ou seja, sdo empresas que ja& se consolidaram no mercado. Em relacdo as pequenas empresas,

60% atuam no mercado a mais de 10 anos.

Tabela 2 - Classificacao do porte das empresas quanto ao tempo de atividade no mercado.

Tempo de atividade Microempresa Pequena empresa
Menos de 1 ano 5% 8%
Mais de 1 ano e menos de 5 anos 25% 8%
Mais de 5 anos e menos de 10 anos 15% 24%
Mais de 10 anos 55% 60%

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

Conforme informacbes do SEBRAE (2016), define-se como categoria de
microempresa aquelas que possuem receita anual igual ou inferior a R$360.000,00,
empregando até nove funcionarios nos setores de servicos e comércio. Ja as empresas de
pequeno porte sdo enquadradas como aquelas que possuem uma receita bruta anual superior a

R$360.000,00 e emprega de 10 a 19 funcionarios nos setor comercial e de servicos.

A tabela 3 contém informagdes acerca dos fatores de selecdo de um funcionario pelas
empresas locais, onde é possivel constatar que 57,78% das empresas pesquisadas tém um
setor ou um responsavel para realizar a selecdo de funcionario, tendo em mente a importancia
desse processo e que 42,22% nao possuem um setor ou responsavel pela escolha de seus
colaboradores. Percebe-se também que 57,78% dos responsaveis por esse processo tém
formacgéo ou experiéncia para desenvolver essa atividade contra 42,22% que ndo possuem,
sendo o processo realizado diretamente pelos proprietarios ou outros encarregados como, por

exemplo, os gerentes.

Tabela 3 — Setor ou responsavel /Experiéncia anterior ou formac3o.

Variavel Setor ou Responsavel Experiéncias
Sim 57,78% 57,78%
Né&o 42,22% 42,22%

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.
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Sabe-se que o recrutamento e selecdo de pessoas € um processo que demanda cuidados
e que necessita de planejamento, visto que selecionar pessoas ndo é tarefa facil, portanto o
selecionador desempenha papel fundamental na hora da escolha dos candidatos, pois além de
ser 0 encarregado por escolher a pessoa que vai preencher a vaga oferecida sera responsavel
por decidir qual o novo membro que compora o capital humano da empresa. (AQUINO,
1989)

Os dados da tabela 4 comprovam que ha uma predominancia na pratica de
recrutamento externo em 35,56%, das empresas pesquisadas. Coradini e Murini (2009)
destacam as vantagens das praticas desse tipo de recrutamento quando afirmam que o
recrutamento externo é aquele feito com candidatos de fora da organizacéo, isto é, a empresa
busca candidatos disponiveis no mercado de trabalho com o intuito de contratar um

colaborador com ideias novas e atualizacdo de tendéncias no mercado.

Tabela 4 — Tipo de recrutamento predominante.

Variaveis %

Interno 31,11%
Externo 35,56%
Misto 24,44%
N&o sei responder 8,89%

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

Percebe-se também que 31,11% das empresas utilizam o recrutamento interno, que
segundo Bressiani e Marchioretto (2009), é aquele que da preferéncia aos proprios recursos da
organizagdo, no qual a vaga em aberto é divulgada para os colaboradores da empresa.
Normalmente os candidatos indicados séo aqueles possuidores de melhor desempenho e que
de alguma forma se destacam em seu ambiente de trabalho. Esse tipo de recrutamento tem
como vantagem o aproveitamento do capital humano interno, além de servir como fonte de

retencdo e motivacao dos profissionais dentro da empresa.

O recrutamento misto por sua vez € a utilizagdo dos dois métodos de recrutamento: o
interno e o externo, onde 24,44% das empresas participantes da pesquisa afirmam que a

escolha do processo de recrutamento depende da necessidade da empresa, se € a busca de
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novos profissionais dentro do seu quadro de colaboradores ou a valorizagdo dos proprios

recursos da organizagéo.

Constata-se também a falta de conhecimento por parte de alguns proprietarios sobre
qual método utilizar em sua empresa quando 8,89% alegam ndo saber qual tipo de
recrutamento é realizado. Para Marras (2000), cada tipo de recrutamento possui vantagens e
desvantagens. Caso a empresa adote um tipo de recrutamento que ndo seja adequado a sua

realidade, pode ter problemas imediatos ou a longo prazo.

A tabela 5 traz informagBes concernentes as técnicas utilizadas para a realizacdo do
recrutamento, mostrando que a maioria das empresas utilizam os curriculos enviados a
empresa (56,36%) ou as indicacbes de funcionarios (32,73%). Técnicas como agéncia de
recursos humanos e meios de comunicacao, tais como jornal, cartazes e internet ndo foram

citadas pelos gestores das micro e pequenas empresas de Arinos.

Tabela 5 - Técnicas de recrutamento mais utilizadas.

Técnicas utilizadas %

Indicacdo de outros funcionarios 32,73%
Curriculos enviados a empresa que fazem parte do seu cadastro 56,36%
Fichas que os candidatos preenchem quando vém procurar emprego na empresa 1,82%
N&o se utiliza técnica alguma 3,64%
Outras 5,45%

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

A Tabela 6 disponibiliza os resultados da pesquisa concernente as técnicas de selecéo
utilizadas pelas micro e pequenas empresas de Arinos, constatando que 27,35% das empresas
considera a entrevista uma ferramenta extremamente importante na sele¢éo de pessoal, pois
para eles a entrevista caracteriza-se por uma coleta consideravel de informacdes necessarias
para conhecer o perfil do candidato. Outras técnicas apontadas como muito utilizadas nesse
processo foram a analise de curriculum vitae com 26,50%, que para 0S empresarios € uma
forma de analisar as qualificacdes dos candidatos, e as referéncias profissionais com 24,79%

que permite buscar particularidades do candidato nas empresas que ja trabalhou.
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Tabela 6 - Técnicas de selecdo mais utilizadas.

Técnicas utilizadas %

Anélise de curriculum vitae 26,50%
Referéncias profissionais 24,79%
Entrevista 27,35%
Teste de competéncias necessarias ao desempenho da futura funcédo 11,11%
Testes de personalidade 2,56%
Exercicios praticos em grupo 0,85%
Prova de conhecimentos gerais 3,42%
Testes de simulagéo 1,71%
Terceirizamos a selecao 0,85%
Outras 0,85%

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

Observa-se que a aplicacdo de testes também fazem parte das técnicas utilizadas pelos
gestores, sendo o de competéncias o mais utilizado com 11,11%, seguido pelo de
personalidade com 2,56% e pelo de simulagdo com 1,71%. Técnicas essas ndo tdo aplicadas
como as demais mencionadas acima, mas consideradas muito importantes para 0s que a
utilizam no seu processo de selecdo. Os testes podem ser aplicados de forma escrita, oral ou
pratica e devem ser elaborados observando-se as exigéncias do cargo a ser preenchido, sendo
aplicados de forma sistematica, permitindo medir determinadas caracteristicas do candidato

como seus conhecimentos, suas habilidades e suas aptiddes.

Segundo Cassimiro (2017), a empresa ja tem grande chance de obter sucesso com base
nas pessoas que a compde. Por isso, 0 processo de selecdo merece atencdo especial, ja que €
ele que vai definir, por diferentes modos e com diferentes estratégias, qual candidato que

atende o perfil da vaga.

CONSIDERACOES FINAIS
Para o fortalecimento das micro e pequenas empresas, uma das primeiras barreiras a

ser transposta é a formacdo dos quadros de funciondrios a partir do processo de recrutamento



muilti

ISSN: 2595-9670

V.2 | N°.1 | Julho/2019

e selecdo adequado, pois nesta fase € que se observa o potencial do funcionario para

desempenho satisfatorio de suas fungoes.

O processo de recrutamento e selecdo visa valorizar o capital humano de uma
organizacdo e quando sdo feitos adequadamente garantem a entrada de novos talentos com
potencial, qualidade e bem preparados para motivar o processo de crescimento empresarial.
Dessa forma, essa pesquisa se propds analisar os processos de recrutamento e selecdo de
pessoas utilizados nas micro e pequenas empresas de Arinos/MG e constatou que, embora
pareca facil identificar as pessoas que possuam habilidades para o desempenho de tarefas, o

preenchimento de cargos € um processo dindmico e extremamente complexo.

Considerados a sua estrutura e 0s seus objetivos, a pequena empresa tem se esforcado
ao maximo para aperfeicoar os processos de recrutamento e selecdo de forma a valorizar a

capacitacdo profissional aliado ao grau de escolaridade.

Os resultados obtidos demonstram as técnicas mais utilizadas no comércio local e
guem S0 as pessoas responsaveis por gerir tais praticas. Embora as técnicas de recrutamento
e selecdo adotadas possam parecer simplificadas, foi possivel constatar que as micro e
pequenas empresas do comércio local de Arinos-MG séo flexiveis em sua adogdo, adequando-

se as caracteristicas de sua estrutura organizacional, de seus recursos financeiros e humanos.
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